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LE DISCOURS PUBLIC DES ACTEURS
DU MONDE DE L’EDUCATION SUR
L’ IMMIGRATION ET L’INTEGRATION
DES ELEVES DES MINORITES ETHNIQUES*

Marie Mc ANDREW
Marianne JACQUET

Les auteures analysent les réactions de divers acteurs du monde de
’éducation devant la Commission parlementaire sur le document intitulé
Enoncé de politique en matiére d’immigration et d’intégration : Au Québec
pour bdtir ensemble, qui s’est déroulée du 21 février au 27 mars 1991.
L’analyse qualitative des 12 mémoires porte plus précisément sur les princi-
paux enjeux qui s’y dégagent quant & I’adaptation du systéme scolaire
québécois a la réalité pluriethnique, aux positions communes et contradic-
toires adoptées a I’égard de I’impact de I’immigration sur la société et 1’école
québécoises et au bilan de I'intégration scolaire et sociale chez les éléves des
minorités ethniques. Deux discours ont émergé de cette analyse, un premier,
majoritaire, a caractére alarmiste et un second, minoritaire, plus ouvert. Bien
que les propos alarmistes soient plus présents dans le volet traitant de la
sélection des immigrants que dans celui portant sur I’intégration, étant donné
1a complémentarité de ces deux volets, cette inquiétude teinte inévitablement
le discours d’ouverture. En outre, si dans certains mémoires I’appartenance
a ’un ou I"autre des discours est trés claire, les deux catégories de discours
s’entremélent généralement a des degrés divers dans un méme mémoire.

Le pluralisme n’est pas un phénoméne nouveau au Québec, les vagues d’im-
migration ayant marqué son histoire et constitu¢ un élément moteur de son dévelop-
pement (ministére des Communautés culturelles et de I'Immigration (MCCI),

* Une analyse du contenu des mémoires présentés a la Commission parlementaire sur le document
intitulé I’ Enoncé de politique en matiére d’immigration et d’intégration : Au Québec pour bétir ensemble.
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1990a). Cependant, depuis le début des années soixante, la dynamique des rapports
ethniques a été radicalement modifiée. En effet, jusqu’a I’émergence du mouvement
de modernisation de la société québécoise, connu comme la « Révolution tranquille »,
les immigrants s’intégraient essentiellement 4 la communauté anglophone dominante
sur le plan économique, par le biais de la fréquentation de ses institutions (ANDERSON
et FRIDERES, 1981). La majorité francophone, qui allait devenir dans un processus
de redéfinition majeure de son identité les « Québécois» puis les « Québécois de
vieille souche », se considérait alors bien davantage comme un groupe ethnique mi-
noritaire a forte cohésion culturelle, les « Canadiens frangais », que comme un groupe
majoritaire devant s’ouvrir aux diverses minorités et partager ses institutions
(LAFERRIERE, 1983; JUTEAU, 1993).

La transformation identitaire qu’a connue le groupe francophone passant d’un
nationalisme ethnique a un nationalisme territorial —entre autres par la prise en
charge graduelle du contrdle de I'immigration par I’Etat québécois et par la mise
en place de législations, structures et services destinés a assurer I’intégration des nou-
veaux arrivants et méme des minorités plus anciennes a la majorité francophone—
est largement inachevée (MCCI, 1990a et b; JUTEAU et Mc ANDREW, 1992). Cela
a été démontré notamment par nombre de recherches tentant de faire des bilans par-
tiels tant au niveau des discours et idéologies (FONTAINE et SHIOSE, 1991; EL
YAMANI, JUTEAU et Mc ANDREW, 1993) que des pratiques dans divers secteurs (mi-
nistére de la Santé et des Services sociaux (MSSS), 1987; Commission des droits
de la personne (CDP), 1988 ; Mc ANDREW, 1993). Celles-ci ont révélé, entre autres,
une fluctuation relativement fréquente — d’ailleurs tant chez les minorités qu’au sein
de la majorit¢ (EL YAMANI, JUTEAU et Mc ANDREW, & paraitre)— des frontieres
d’inclusion et d’exclusion définissant I’appartenance a la collectivité québécoise; la
coexistence, souvent au sein des mémes corpus ou échantillons de personnes, des
positions d’ouverture et de fermeture 4 ’égard de I’'immigration et de la diversité
culturelle; ainsi que la persistance de contradictions, plus ou moins marquées selon
les secteurs, entre les discours officiels, généralement dans une mouvance idéolo-
gique pluraliste, et ’adaptation effective des institutions 4 des clientéles de plus en
plus diversifiées (CUMMING-POTVIN, LESSARD et Mc ANDREw, 1994).

Cependant, la volonté politique affirmée depuis 1985 (MCCI, 1990a) d’aug-
menter les niveaux d’immigration afin de répondre a divers défis de la société
québécoise ainsi que la diversification ethnique et culturelle croissante du tlux mi-
gratoire émanant du contexte géopolitique plus large (ANDERSON et FRIDERES, 1981 ;
OCDE, 1987), contribuent aujourd’hui plus que jamais a faire de I’intégration des
Québécois de toutes origines dans des institutions communes et du développement
de relations intercommunautaires harmonieuses des enjeux majeurs pour le Québec.

L’institution scolaire est particuliérement interpellée a cet égard, tant a cause
du mandat trés spécifique que lui a confié le Législateur québécois sur le plan de
Iintégration linguistique (ministére de I’Education du Québec (MEQ), 1985, 1988)
que de ’ampleur de son réle de sélection et de socialisation au sein des sociétés
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modernes et démocratiques. En effet, c’est sur le systtme scolaire que repose
ultimement Pintégration des éléves immigrants ou appartenant a des groupes
minoritaires. Celui-ci a, comme dans 1’ensemble des pays d’immigration, la lourde
tache de transmettre les héritages du passé tout en favorisant la construction d’une
culture commune en émergence (PAGE, 1995), d’assurer !’égalité des chances
scolaires pour les enfants des groupes minoritaires et de préparer tous les éléves a
vivre ensemble harmonieusement au sein d’une société pluraliste (Mc LEoD, 1981;
Mc ANDREW, 1991a).

La manicre d’assurer P'intégration scolaire des éléves d’origine immigrante tout
en tenant compte de ces trois objectifs parfois contradictoires pose certaines dif-
ficultés et le consensus a cet égard n’est certes pas établi. En témoignent, entre autres,
les débats entourant la définition des divers concepts pertinents dans le domaine de
I’éducation des minorités et de 1’éducation interculturelle ainsi que le bilan contrasté
des forces et limites des interventions dans ce domaine (PAGE, PROVENCHER et
Ramirez, 1993; Mc ANDREw, 1993).

Cette perplexité du monde de I’éducation face & un enjeu nouveau, complexe
et en évolution constante, s’est manifestée clairement lors de la comparution de divers
acteurs du monde de 1’éducation devant la Commission parlementaire sur 1’Enoncé
de politiqgue en matiére d’immigration et d’intégration, qui s’est déroulée du 21 fé-
vrier au 27 mars 1991. Dans le cadre de cet Enoncé, le gouvernement québécois
rendait explicites pour la premiére fois en vingt ans, divers ¢éléments, largement im-
plicites jusqu’alors, de la redéfinition du projet collectif québécois tant sur le plan
de I’immigration que des rapports ethniques.

Cing orientations en matiére d’immigration et d’intégration étaient particuliére-
ment mises de I’avant:

—  une sélection des immigrants! contribuant au développement d’une société fran-
cophone et d’une économie prospére dans le respect des valeurs québécoises de
réunification familiale et de solidarité internationale;

—  une hausse graduelle des niveaux d’immigration en fonction des besoins et de la
capacité d’accueil du Québec;

—~  le développement des services d’apprentissage du frangais et la promotion de
son usage auprés des immigrants et des Québécois des communautés cultu-
relles?;

1. L’Enoncé emploie le terme «immigrant» dans son sens juridique, soit le résident permanent
sélectionné par le Québec qui n’a pas encore accédé, a cause de Ja contrainte de trois ans de résidence ou
de son choix, a la citoyenneté canadienne. C’est également dans ce sens que nous employons ce concept.

2. Malgré les réserves qu’il souléve généralement sur le plan anthropologique et éthique, "Enoncé
emploie le terme « Québécois des communautés culturelles» pour cerner «deux réalités sociologiques
importantes : d’une part, le maintien chez beaucoup d’individus d’un sentiment d’attachement 4 leur culture
d’origine et une participation dans la vie de leur communauté particuliére ; d’autre part, la persistance de
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—  le soutien accru a ’ouverture de la société d’accueil et 4 la pleine participation
des immigrants et des Québécois des communautés culturelles a la vie éco-
nomique, sociale, culturelle et institutionnelle du Québec;

—  des interventions visant le développement de relations intercommunautaires har-
monieuses entre les Québécois de toutes origines (MCCI, 1990a, p. 19).

De plus, trois principes politico-éthiques devant fonder un «contrat moral»
entre les citoyens du Québec de toutes origines, étaient formulés:

—  une société dont le frangais est la langue commune de la vie publique;

— une société démocratique ou la participation et la contribution de tous sont atten-
dues et favorisées;

—  unesociété pluraliste ouverte aux apports multiples dans les limites qu’imposent
le respect des valeurs démocratiques fondamentales et la nécessité de I’échange
intercommunautaire (MCCI, 1990a, p. IX).

Comme divers analystes ’ont fait valoir, I'Enoncé proposait de lever toute
ambiguité sur le rdle de la communauté francophone et de ses institutions comme
pble d’intégration des nouveaux arrivants et méme des communautés plus ancien-
nes3. En contrepartie, celle-ci devait accepter de se voir transformer par une immi-
gration diversifiée et de jouer le jeu d’un nationalisme civique, fondé sur la par-
ticipation égalitaire de tous les citoyens et le respect du pluralisme dans les limites
définies par le processus démocratique (JUTEAU et Mc ANDREW, 1992; CARENS,
1995).

Pour concrétiser ces orientations, 1’ Enoncé comportait la proposition d’une cen-
taine de mesures regroupées sous 15 objectifs. Ce sont donc sur ces principes, orien-
tations et mesures spécifiques que se sont prononcés les 81 mémoires émanant de
divers secteurs de la société (milieu de I’éducation, organismes des communautés
culturelles, milieux économiques, municipalités, intervenants divers de la société
d’accueil, mouvement nationaliste, experts et universités) lors des audiences publi-
ques tenues dans le cadre de la Commission parlementaire. Celle-ci a agi, en quelque
sorte, comme «incident révélateur» de I’état du dossier, montrant une cristallisation
autour des niveaux d’immigration et autour de la volonté du gouvernement de se
donner les moyens de sa politique (Le Devoir, 1991a, b).

problémes spécifiques de pleine participation 4 notre société liés, en tout ou en partie, 4 I’origine ethnique »
(p. 4). Il s’agit donc de ’acception sociologique d’un concept qui n’a pas de valeur normative ou statistique
aux yeux du gouvernement. Dans le cadre de cet article, nous lui préférons toutefois le concept « minorités
ethniques », moins marqué localement et plus généralement utilisé en sociologie des relations ethniques
pour désigner divers groupes issus de I’immigration (a I’opposé des minorités dites nationales) dont I’iden-
tité collective a persisté, & cause de facteurs endogénes ou exogénes au groupe lui-méme (SCHERMERHORN,
1970).

3. C’est clairement dans ce sens qu’est utilisée expression «société d’accueil » dans 1’ Enoncé.
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A la suite de cette consultation publique, le Plan d’action gouvernemental en
matiére d’immigration et d’intégration a été sensiblement enrichi, notamment en ce
qui concerne les mesures d’intégration (MCCI, 1991), mais surtout, et ceci constitue
un des éléments intéressants de ce dossier, ’orientation vers une hausse de I’'im-
migration a été mise en veilleuse par le Conseil des ministres en faveur d’une option
de maintien des niveaux. D’aprés plusieurs observateurs proches des milieux poli-
tiques?, la situation économique plus ou moins favorable a certes joué un rdle a cet
égard, mais le discours particuliérement critique du milieu de I’éducation, pergu
comme mieux informé et plus réaliste que d’autres secteurs plus positifs, mais plus
éloignés des «vrais problémes», aurait constitué un des facteurs essentiels de cette
décision.

Compte tenu de cette dynamique, il est apparu important d’analyser les prin-
cipaux enjeux émergeant des mémoires des acteurs du monde de 1’éducation quant
a I’adaptation du systéme scolaire québécois 4 la réalité pluriethnique et d’identifier
les positions communes et contradictoires qu’on y retrouve sur les effets de 1'im-
migration sur la société, I’école québécoises et le bilan de I’intégration scolaire et
sociale des éléves des minorités ethniques.

Le corpus examiné est constitué de 12 mémoires, soit ceux de la Commission
scolaire Ste-Croix (C.S. Ste-Croix); de la Commission des écoles protestantes du
Grand Montréal (CEPGM); de la Commission des écoles catholiques de Montréal
(CECM); du Conseil scolaire de I’ile de Montréal (CSIM); du Mouvement pour
une école moderne et ouverte (MEMO) ; de la Fédération des commissions scolaires
catholiques du Québec (FCSCQ); du Service interculturel collégial (SIC); du Syn-
dicat des professeurs et des enseignants du Québec (SPEQ); de la Centrale de I’en-
seignement du Québec (CEQ); du Conseil québécois pour I’enfance et la jeunesse
(CQEJ); enfin, de deux mémoires présentés a titre individuel (LE BLANC et BLAIS;
L’ESPERANCE).

On peut classer ces mémoires en deux catégories. La premiére regroupe les
mémoires dont le propos s’étend a I’ensemble de ’Enoncé et qui semblent avoir
6té formulés en réponse directe a ce document aprés un processus plus ou moins
élaboré de consultations internes (FCSCQ, CECM, C.S. Ste-Croix, MEMO, CEQ,
CSIM); la seconde, les mémoires dont ’apport est plus marginal, qui ne touchent
qu’un aspect de la problématique (CEPGM, SPEQ, CQEJ, SIC) ou qui émanent d’in-
dividus (LE BLANC et Brals; L EsPERANCE). Il est évident que la 1égitimité accordée
a ces deux types de prises de position ne pouvait étre la méme et ¢’est pourquoi,
dans le cadre de ’analyse, nous accorderons une importance particuliere 4 la premiére
catégorie,

4. L’analyse de divers documents encore confidentiels émanant du Conseil des Ministres — lorsque
ceux-ci seront rendus publics en vertu de la Loi sur accés a I'information — corroborerait leur version.
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Notre démarche d’analyse s’est inspirée des méthodes d’analyse qualitative de
HuUBERMAN et MILES (1984) que nous avions utilisées pour d’autres analyses de con-
tenu (Mc ANDREW, 1986, 1987 ; JACQUET, 1992). Ces derniers proposent un modéle
d’analyse cyclique et interactif, articulé autour de trois étapes (I’élaboration des
catégories, la condensation des données en fonction de ces catégories et la vérifi-
cation des conclusions) permettant de valider les données tout au long du processus.

La premiére phase d’analyse, qui consiste en une lecture préliminaire des
mémoires, a permis de retenir un certain nombre d’énoncés significatifs d’accord
et de désaccord a I’égard des trois grands volets de I’Enoncé de politique: les orien-
tations générales, la sélection des immigrants et I’intégration. De ceux-ci nous avons
tiré des catégories d’analyse utilisées dans une grille provisoire. Dans une deuxiéme
phase, nous avons systématiquement relu 1’ensemble du corpus afin de le réduire
en unités discrétes correspondant aux catégories de la grille provisoire ou, le cas
échéant, a de nouvelles dimensions devant étre ajoutées a celle-ci. Enfin, dans la
derni¢re phase nous avons class¢ les énoncés en fonction de la grille finale tout en
quantifiant leur fréquence.

L’objet du présent article n’est pas de traiter en profondeur 1’ensemble des résul-
tats obtenus. Nous nous contenterons de présenter une analyse largement qualitative
de I’ensemble des mémoires en insistant sur les prises de position et les principales
réserves émises par les intervenants du milieu de 1’éducation par rapport aux enjeux
les plus généraux de I’Enoncé de politique. Toutefois, lorsque nous le jugerons per-
tinent, nous donnerons un apergu des diverses tendances quantitatives pour illustrer
notre propos.

L’analyse du discours public que tiennent les divers acteurs de I’éducation sur
Pintégration scolaire n’est certes qu’un des éléments permettant de cerner ’évolution
—ou les blocages— de la dynamique des rapports interethniques au Québec. Celle-ci
doit étre également abordée, d’une part, sous I’angle de ’examen des pratiques effec-
tivement mises en oeuvre dans ce champ particulier (SHIOSE, 1994) et, d’autre part,
sous I’angle des idéologies et des pratiques prévalant dans d’autres domaines de la
vie sociale (JUTEAU, 1990). Cependant, malgré ces limites, il nous semble que les
tendances émergentes de ce discours peuvent constituer d’excellents révélateurs de
P'état de la situation dans ce domaine ainsi que des indicateurs prospectifs de son
évolution potentielle.

1. Un appui de principe aux grandes orientations de I’Enoncé

La plupart des mémoires du monde de 1’éducation apportent en principe leur
soutien aux grandes orientations mises de I’avant par I’Enoncé, notamment au projet
d’ouverture 4 I'immigration dans une société québécoise définie comme franco-
phone, égalitaire et pluraliste. Ainsi, pour le MEMO, I’Enoncé apparait:
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un effort de réflexion qui met en lumiére les aspects positifs de I'immigration. [Celle-ci] est vue
d’une facon réaliste et dynamique et son importance pour le développement du Québec y est
clairement affirmée. De plus I’Enoncé greffe A cette dimension nouvelle de I’ intérét du Québec une
vision de rapprochement qui améne le Québec 4 se reconnaitre comme une société pluraliste et
ouverte. [...] Enfin, I’Enoncé de politique met I'accent sur les relations intercommunautaires, un
volet qui vient conforter la politique d’intégration proposée et qui nous semble garant de son succes.
(P.5)

De méme, le mémoire de la CEQ considére que I’Enoncé propose une approche qui tient
compte, d’une part, des droits fondamentaux des personnes immigrantes en tant que personnes
humaines ainsi que de leurs aspirations légitimes 4 améliorer leur sort et, d’autre part, des besoins
fondamentaux de la société d’accueil de protéger sa propre cohérence et d’assurer son développe-
ment. L’ immigration est proposée comme un outil important pour le développement du Québec, non
comme une panacée & tous les problémes. (P. 2.)

De maniére plus spécifique, le « contrat moral » est identifié par le CSIM comme
la magna carta de ce nouveau projet de société, «la pierre angulaire de toute politique
d’immigration». La Commission scolaire Ste-Croix, quant a elle, soutient que le con-
trat moral est garant d’une intégration réussie et

souscrit au message que le gouvernement entend livrer & tout citoyen étranger qui veut s”établir
au Québec 4 savoir que: le Québec se définit comme une société distincte dont le frangais est la

langue commune de la vie publique ; le Québec représente une société démocratique fondée sur la
pleine participation de tous ; le Québec s’inscrit comme une société pluraliste et ouverte. (P. 17.)

Toutefois, 1’application concréte de ces orientations n’est pas sans soulever
quelques réserves exprimées dans les mémoires a 1’occasion de leur prise de position
de principe ou, subséquemment, lors de leur réaction spécifique aux objectifs et me-
sures portant sur la sélection ou I’intégration. Ainsi, a la lecture des résultats quali-
tatifs de ’analyse, on peut distinguer deux grandes tendances : ’'une alarmiste, axée
sur la «peur de disparaitre» des francophones ou a tout le moins de devenir mi-
noritaires sur 1’ile de Montréal et de n’étre plus en mesure d’assurer ’intégration
linguistique et socioculturelle des immigrants a la collectivité francophone, notam-
ment dans les mémoires du CSIM, de la FCSCQ, de la C.S. Ste-Croix; et 'autre
plus confiante, notamment dans les mémoires de la CEPGM, de la CECM, de la
CEQ, du MEMO, du CQEIJ, du SIC, de L’Espérance, de Le Blanc et Blais ou 'on
semble préts a tenter le «pari de I’ouverture» (MCCI, 1990a, p. 87) proposé dans
1’Enoncé. Toutefois, cette distinction n’est pas absolue puisque ces deux tendances
sont présentes avec plus ou moins d’intensité dans tous les mémoires, & I’exception
de celui de la CEPGM, qui tient un discours fortement relativiste sur le plan culturel,
et du mémoire du SIC dont le discours est dominé par la défense d’une intégration
pluridimensionnelle opposée a I’intégration unidirectionnelle qui caractériserait le
discours québécois.

A propos du discours alarmiste, notons qu’il se manifeste tout particuli¢rement
a I’égard des enjeux relatifs a la sélection des immigrants sur lesquels nous nous
penchons dans la section suivante, alors que le discours sur I’intégration semble beau-
coup plus ouvert. Cependant, ce constat doit ére nuancé puisque les réserves
sérieuses émises par les acteurs du monde de 1’éducation en matiére d’immigration
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atténuent inévitablement leur ouverture «de principe» sur les questions relatives a
I’intégration et au développement des relations intercommunautaires.

De plus, I'insistance presque exclusive des acteurs du monde de 1’éducation
sur le respect du contrat moral par les immigrants et les membres des minorités
ethniques est révélatrice, puisqu’elle passe sous silence 1’existence de barriéres
sociétales & I’intégration dont rendait pourtant compte le contrat moral & caractére
réciproque proposé par I’Enoncé. C’est donc presque exclusivement sur I’immigrant
que rejaillit la responsabilité de s’intégrer ou méme parfois auquel on attribue un
refus & cet égard. Les mémoires de la FCSCQ et de la C.S. Ste-Croix illustrent
éloquemment cette tendance.

Le contrat moral dont on souhaite I’existence entre les nouveaux arrivants et la société d’accueil
sera-t-il si facile 4 réaliser quand on regarde Pattitude des groupes ethniques au Québec depuis
plusieurs années ? Est-ce qu’il y en a, jusqu’ici, qui se sont prononcés ouvertement et publiquement

pour le maintien et le développement du fait frangais ? Comment réagiront-ils 4 la perspective de ce
nouveau contrat moral auquel référe I’Enoncé de politique ? (FCSCQ, p. 3.)

(11s] sont bienvenus au Québec pour autant que I’on détecte chez eux la volonté de respecter le

contrat moral dont il a ét€ question plus haut. (C.S. Ste-Croix, p. 17.)

Par ailleurs, on rencontre souvent dans les mémoires une confusion entre 1’in-
tégration et I’assimilation, notamment par le glissement répété vers I’ imposition aux
immigrants d’éléments culturels liés & la culture ethnique canadienne-frangaise qui
va nettement plus loin que le simple respect des valeurs civiques mis de 1’avant dans
1’ Enoncé. Ces divers éléments rendent compte des contradictions latentes du discours
d’ouverture que nous examinons dans la quatriéme partie.

2. Des réserves importantes sur la politique de sélection

Trois questions relatives a la politique de sélection retiennent principalement
Iattention des acteurs du monde de 1’éducation qui expriment beaucoup de réserves
sur les propositions gouvernementales a cet égard. Il s’agit de 1’association de I’im-
migration au redressement démographique, de la hausse des niveaux d’immigration
dans un contexte de concentration des immigrants 3 Montréal ainsi que des limites
d’une s¢lection d’immigrants francophones d’origines diverses.

2.1 L’association de I'immigration au redressement démographique

En ce qui concerne I’objectif d’associer 'immigration au redressement
démographique, six mémoires sur les sept qui ont traité de cette question émettent
des réserves importantes. En effet, bien que les intervenants s’entendent sur 1’aspect
complementalre des politiques familiale et d’immigration —comme le suggére
d’ailleurs I’ Enoncé de politique—, il reste que pour ces mémoires, le développement
d’une politique familiale est une priorité, voire méme «une priorité absolue ».
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Sans vouloir minimiser I"importance d’une saine politique d’immigration pour le Québec, nous
sommes persuadés qu’il ne s”agit pas 1, comme on le souligne dans I’Enoncé de politique, d’une
solution miracle pour garantir une vitalité démographique a long terme, assurer le rajeunissement de
la population et garantir la survivance du fait frangais. Ce n’est certainement pas la meilleure solution
pour I’ile de Montréal. (CSIM, p. 20.)

11 nous semble que le gouvernement devrait surtout faire porter ses efforts sur le relévement de
la natalité plutdt que sur un recours massif & I'immigration. Tout nous porte & croire que, si
'immigration semble nécessaire au Québec, ce n’est pas pour des raisons démographiques mais
plutdt pour des raisons économiques. (C.S. Ste-Croix, p. 15.)

D’autres mémoires sont a cet égard plus explicites. Ainsi, Le Blanc et Blais
suggérent

qu'il est de la responsabilité sociale du « peuple québécois» d’accroitre son propre taux de

natalité s’il veut survivre comme peuple distinct. Le tout demande un changement en profondeur de

nos comportements, puisque sans cela I’immigration restera toujours une porte illusoire de sortie 4
notre probléme démographique (LE BLANC et BLAIS, p. 6.)

De ces énoncés se dégage une certaine tendance au «repli sur soi», laquelle
est d’ailleurs accentuée dans le dernier énoncé par I’insistance sur «notre taux de
natalité», marquant une distance entre le «Nous», probablement implicitement
québécois d’ethnicité canadienne-frangaise et « 1’ Autre », dont on semble douter qu’il
puisse & moyen ou long terme contribuer & la vitalité démolinguistique de la com-
munauté francophone.

2.2 La hausse des niveaux d’immigration dans un contexte
de concentration des immigrants a Montréal

L’inquiétude du monde de I’éducation est confirmée par la position adoptée
par les intervenants quant & la hausse des niveaux d’immigration proposée dans
I’Enoncé. En effet, les sept mémoires qui se prononcent sur cette question mettent
tous I’accent sur la nécessité de tenir compte de la capacité d’accueil’ de I'lle de
Montréal plutdt que de celle du Québec, car ¢’est 8 Montréal que la concentration
cthnique serait la plus menagante puisqu’elle remettrait en cause le poids
démographique des francophones sur 1'ile®. Ainsi, la peur de devenir minoritaire et
d’assister 4 1’émergence d’une société québécoise clivée sur le plan territorial (les
anglophones et les allophones 4 Montréal et les francophones dans le reste du
Québec) est-elle trés vive.

5. La capacité d’accueil est définie dans 1’ Enoncé 4 partir de trois critéres : la situation économique,
1a disponibilité des services d’intégration et le consensus social émanant des consultations publiques & cet
épard, Cependant, dans les mémoires, ce concept est employé de maniére polysémique, comme nous le
verrons plus loin.

6. Le mémoire de la FCSCQ signale, a juste titre, qu’il n’existe pas dans I’Enoncé de politique un
indice spécifique qui permettrait de mesurer la capacité d’accueil de Montréal. Cependant, la plupart des
mémoires du monde de ’éducation (8 sur 12) utilisent comme indicateur la concentration de la population
immigrée 4 Montréal.
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A cet égard, les mémoires se font généralement 1’écho des projections
démographiques de Michel PAILLE (1990), qui a avancé I"hypothése que le pour-
centage de la population dont la langue maternelle n’est ni le frangais ni I’anglais
pourrait représenter en 2006 entre 22 % et 26 % de la population de I'fle de Montréal
alors qu’elle s’établissait en 1986 a 18,7% (p. 17).

Or, ces projections ont été largement critiquées sur le plan méthodologique par
d’autres chercheurs (PIcHE, 1993), précisément & cause de leur a priori idéologique.
L’auteur refuse, en effet, de tenir compte de I’impact potentiel des transferts lin-
guistiques qui pourraient se produire au sein de la population immigrée allophone,
ce qui constitue ’essence méme du pari d’ouverture proposé par I’Enoncé. De plus,
I’immigrant est souvent pergu comme une menace pour I’identité culturelle et lin-
guistique de la société québécoise et les stéréotypes les plus traditionnels refont sur-
face. Ainsi, la FCSCQ met en doute la possibilité d’atteindre un équilibre acceptable
entre deux objectifs de I’Enoncé, soit celui de favoriser la prospérité économique
et celui d’assurer la pérennité du fait frangais.

Regardons ce qui se passe 4 Brossard, ot I’on a accueilli un flot important de riches et puissants
immigrants en provenance de Hongkong. Loin de s’intégrer facilement 4 la société francophone, ces

immigrants, généralement anglophones, créent une trés forte pression pour obtenir les services dont
ils ont besoin en anglais plutdt que dans la langue de la société d’accueil. (FCSCQ, p. 2.)

Outre la crainte de «disparaitre», la perception négative qu’ont les intervenants
du phénomeéne de la concentration des immigrants 3 Montréal vient du fait que
celle-ci remettrait en question la capacité des institutions francophones « d’intégrer»
les nouveaux arrivants. Lorsque les mémoires adoptent cette position, leur utilisation
du concept d’intégration parfois qualifiée de « véritable» se démarque de celle de
1’Enoncé (MCCI, 1990c), puisqu’elle varie d’une assimilation pure et simple sur le
plan linguistique 4 une adoption des valeurs généralement non définies d’une culture
majoritaire francophone.

Ainsi, pour la C.S. Ste-Croix, «il apparait de plus en plus que le principal
obstacle 4 une intégration véritable soit la trop forte concentration des immigrants
dans la région métropolitaine atteignant un pourcentage de 87,2%» (p. 41). Méme
position de la part de la FCSCQ et du CSIM qui affirment respectivement :

La capacité d’accueil maximum pour la région est presque atteinte si, bien sir, on inclut dans le
concept de capacité d’accueil, le concept d’intégration. Le nombre d’immigrants y serait actuelle-
ment de 16 % du total de la population et il apparait qu’on pourrait trés difficilement aller au-dela de

20% si I’on veut vraiment se donner des chances d’intégrer ces Québécois venus d’ailleurs, tout en
conservant notre identité comme société francophone en Amérique du Nord. (FCSCQ, p. 4.)

Comment, en effet, assurer la francisation et 1’intégration harmonieuse des immigrants si la
société d’accueil devient minoritaire, absente méme dans certains secteurs de 1’ile ? (CSIM, p. 20.)

La position adoptée par les mémoires sur les niveaux d’immigration souhaités
est donc étroitement liée 4 leur perception de la pertinence et de la faisabilité d’une
régionalisation de I'immigration. C’est 13 un enjeu important pour les intervenants
qui, pour la plupart, considérent cet objectif comme essentiel afin d’éviter que le
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poids de intégration ne repose que sur Montréal, comme c’est le cas a ’heure
actuelle.

Or a ce sujet, quatre mémoires sur cing semblent douter de la faisabilit¢ d’une
politique de régionalisation de 1’immigration, car ils constatent le peu d’infrastruc-
tures mises sur pied en région pour assurer la rétention des immigrants ; contrairement
a Montréal ou les institutions ethniques parallé¢les (écoles, associations, banques,
cliniques, restaurants) sont trés présentes et favoriseraient ’attraction des populations
immigrées.

C’est dans cette optique que la majorité des mémoires proposent de revoir la
hausse des niveaux d’immigration, soit pour les maintenir au niveau actuel ou pour
les réduire. D’une part, parce que «la capacité d’accueil de nos institutions et de
I’ensemble de la société québécoise n’est pas illimitée» (CECM, p. 7) et d’autre
part, parce que « Montréal continuera de jouer un role majeur dans I’accueil et I'in-
sertion des immigrants, une réalité avec laquelle il faudra compter, entre autres dans
I’évaluation de ce que I’on nomme, de fagon large, la capacite d’accueil du Québec»
(MEMO, p. 2).

2.3 Les limites d'une sélection d’immigrants francophones d’origines diverses

Etant donné que ’essentiel des réserves énoncées plus haut concerne I'impact
potentiel de ’immigration sur la pérennité du fait frangais au Québec, on s’attendrait
a ce que les mémoires soient largement favorables a ’objectif de I’Enoncé d’aug-
menter la sélection d’immigrants francophones. Or a ce sujet, nous remarquons que
les réserves sont plus importantes que prévues: on peut sans doute expliquer cette
tendance par le fait que cet objectif est formulé dans 1’Enoncé de maniére non dis-
criminatoire sur le plan des origines nationales: le concept «d’immigrant franco-
phone » y référe uniquement a une compétence linguistique, qui peut méme étre celle
d’une langue seconde, et non i une appartenance culturelle.

Ainsi, si plusieurs mémoires se déclarent favorables a I’objectif d’une sélection
accrue d’une immigration francophone (CSIM, MEMO, CECM, C.S. Ste-Croix, Le
Blanc et Blais, L’Espérance, CEQ, FCSCQ), beaucoup insistent sur le fait que le
projet de développement de la société distincte ne se jouera pas uniquement sur le
plan de la seule intégration linguistique, mais aussi sur celui de I’intégration sociocul-
turelle. Pour ces derniers, la seule prise en compte de la dimension linguistique de
’intégration constitue un « miroir aux alouettes» (CSIM, Le Blanc et Blais), car «le
fait de parler une langue commune ne suffit pas a réduire les distances culturelles
associées au travail, a la famille, a la religion, a la place de la femme dans le couple
ou dans la société. Le défi de Dintégration reste alors entier» (CECM, p. 8).

Dans cette optique, la majorité des mémoires proposent d’élargir le concept
d’immigrants francophones a celui d’immigrants «francophonisables», ¢’est-a-dire
dont les valeurs se rapprocheraient de celles de la société d’accueil sans, ici encore,
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qu’il soit clair qu’il s’agisse la des valeurs civiques proposées dans I’ Enoncé ou de
celles non définies que ’on attribuerait & I’ensemble de la communauté francophone.
Les énoncés qui suivent sont trés éloquents a cet égard.
Bien siir, pour cette catégorie d’immigrants, il n’y aura pas a se préoccuper de I"apprentissage
linguistique, mais le partage d’une langue commune n’assure pas pour autant une intégration sans

probléme. Et, bien que ces immigrants francophones viendront grossir les données statistiques quant

aux «parlants frangais » sur I’ile de Montréal, ce ne sont quand méme pas eux (sic) qui assumeront
p

Iintégration des allophones a notre (sic) société. (CSIM, p. 23.)

Les communautés qui ont une bonne connaissance du francais mais qui, par contre, veulent
maintenir leurs valeurs religicuses et traditionnelles en imposant le respect de celles-ci en leur
accordant des priviléges dans la vie publique (école, travail, loisirs, etc.) risquent de devenir une
charge sociale pour la société québécoise. (C.S. Ste-Croix, p. 21-22.)

Au-dela de I’aspect dichotomique de ’opposition «nous-eux», nous voyons
poindre ici un autre critére, celui du degré «d’¢éloignement culturel», un concept
non défini et polysémique, qui s’ajoute, dans le discours alarmiste, au critére lin-
guistique lorsque celui-ci ne suffit plus a justifier I’exclusion.

3. Une ouverture a ['égard de la politique d’intégration
qui n’est pas sans contradictions

Tel que mentionné plus haut, le discours des mémoires sur la politique d’in-
tégration proposée dans I’Enoncé est beaucoup plus favorable que celui qui porte
sur les objectifs et les mesures relatifs a la sélection des immigrants. Les principaux
¢léments qui obtiennent 1’approbation des acteurs du monde de 1’éducation con-
cernent la promotion du frangais langue commune de la vie publique, le soutien a
la pleine participation des immigrants et des minorités ethniques a la société d’ac-
cueil, I’adaptation des institutions 2 la réalité pluriethnique ainsi que le développe-
ment des relations intercommunautaires. Cependant, comme nous le verrons dans
la suite de I’analyse, cet appui réel n’est pas sans contradictions.

3.1 La promotion du frangais langue commune de la vie publique

En ce qui concerne I'une des grandes orientations en matiére d’intégration, la
promotion du frangais langue commune, la forte majorité des mémoires de 1’édu-
cation souscrivent 4 ’objectif d’accroitre 1’accessibilité et la qualité des services
d’apprentissage du frangais destinés aux immigrants et aux Québécois des commu-
nautés culturelles (8 mémoires). La CEQ se dit «globalement d’accord»; la CECM
y apporte son «soutien général»; la C.S. Ste-Croix «applaudit aux actions mises
de I'avant»; enfin, pour la FCSCQ «ces mesures vont dans le bon sensy.

Toutefois, nous retrouvons dans ce discours d’ouverture des éléments alar-
mistes, notamment lorsque les intervenants insistent sur la nécessité de mesures sup-
plémentaires auprés des éléves allophones, tout particuliérement dans les écoles a
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forte .«concentration ethnique». Celles-ci sont définies, différemment selon les
mémoires, comme des écoles ou la clientéle allophone ou immigrante dépasserait
25% ou 50% de la clientéle totale’.

Par ailleurs, ce phénoméne de concentration ethnique dans certaines écoles est
systématiquement évoqué comme le principal obstacle a I’intégration en milieu sco-
laire car il remettrait en question la capacité du systéme de mener a bien les divers
mandats qui lui sont confiés par la société. Ainsi, la C.S. Ste-Croix juge que

on se retrouve ainsi avec des écoles dont plus de 80 % de la clientéle est al]ophonc. Alors pour
répondre aux besoins spéciaux des écoles a forte concentration ethnique 1’Enoncé de politique
propose les mesures d’une amélioration du ratio et de ’ajout d’enseignants-ressources. Ces mesures,
dont nous reconnaissons la nécessité, semblent bien insuffisantes & tel point que nous avons déja
commencé a en développer d’autres: augmentation du temps d’accueil, mesure de post-accueil,

pédagogie de coopération, adaptation de I’enseignement, cours d’appoint apres la classe ou le
samedi. (P. 21.)

Quant au CSIM, il s’inquiéte aussi de la capacité d’accueil des écoles mon-
tréalaises: «Bien siir, les immigrants se regroupent de fagon normale et naturelle
dans certains secteurs de 1’ile [...] aussi, avant longtemps, les francophones seront-ils
en minorité dans plus de 20% de leurs écoles sur I'tle de Montréal» (p. 17). Parmi
les solutions & ce probléme suggérées par I’Enoncé, le jumelage d’¢coles & haute
et faible densité ethnique est une bonne initiative pour la FCSCQ, mais telle n’est
pas ’opinion du CSIM qui juge que les mesures de jumelage d’écoles sont «arti-
ficielles». En effet, il considére

qu’il vaudrait mieux se tourner, au moins pour le réseau scolaire, vers la déconcentration des
immigrants dans les écoles ou le parrainage entre éléves et familles d’une méme école, que de tenter

I’impossible une fois que le mal est fait (sic).

De plus, plusieurs mémoires, notamment celui du MEMO et de la CEQ sou-
tiennent que la position minoritaire du Québec, au Canada et en Amérique du Nord
en général, ne favorise pas la francisation en milieu scolaire. Cette dernicre objecte
d’ailleurs qu’il faut se débarrasser du carcan de la constitution canadienne en matiere
d’organisation scolaire, car elle estime que:

pour mettre en oeuvre une véritable politique intégrée sur I’immigration et Pintégration, le
Québec doit devenir bientét un pays indépendant, ¢’est-a-dire un pays qui posséde et maitrise la

totalité des pouvoirs étatiques (législatifs, exécutifs et judiciaires) s’exercant sur son territoire et sur
sa population scolaire. (P. 13.)

Par ailleurs, en ce qui a trait a objectif de développer 'usage du frangais chez
les immigrants et les Québécois des communautés culturelles, au-dela d’un appui
de principe, une majorité des mémoires insiste sur la nécessité de mesures plus

7. Dans un autre mémoire adressé au ministre de 1’Education, le CSIM (1991) va méme jusqu’a fixer
4 15% le seuil de concentration ethnique. Bien que justifié en partie par des considérations politiques (accés
aux subventions gouvernementales pour certaines commissions scolaires qui n’ont pas d’écoles présentant
des taux de densité supérieurs a 25%), le choix d’un tel seuil est extrémement important, car il révele de
Pincertitude quant 4 la capacité des institutions scolaires d’intégrer les nouveaux arrivants.
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coercitives notamment en milieu de travail et dans les cégeps. Ainsi, la CECM invite
le gouvernement a renforcer «sa volonté de faire du frangais la langue de travail
surtout dans les entreprises de 50 employés et moins, sinon Ieffort de francisation
des commissions scolaires se trouvera compromis parce que 'apprentissage du
frangais présentera beaucoup moins d’intérét» (p. 8). De méme pour la C.S. Ste-
Croix, les mesures visant a développer 'usage du frangais en milieu de travail sont
«peu contrdlables », et elle considere que «le gouvernement aurait avantage a appli-
quer les exigences de la Loi 101 dans les cégeps si I’on veut vraiment faire du francais
la langue commune de travail» (p. 40).

3.2 Le soutien a la participation des immigrants et des Québécois
des communautés culturelles & la communauté d’accueil

En ce qui a trait a I’objectif d’assurer le soutien a la participation des immigrants
et des Québécois des communautés culturelles a la société d’accueil, tous les
mémoires concernés (8) y apportent leur soutien. Par exemple, pour la C.S. Ste-Croix,
«étre membre d’une société, ce n’est pas seulement communiquer avec ses conci-
toyens au moyen d’une langue commune. C’est aussi et surtout partager avec eux
la vie collective qui fonde cette société» (p. 40). En ce sens, la C.S. Ste-Croix con-
sidére que les cinq objectifs relatifs 4 la participation sont considérés comme «des
mesures capitales». Dans la méme ligne de pensée, le CSIM donne son appui : «aux
mesures proposées pour assurer la participation des immigrants a la vie collective
du Québec, en particulier en matiére de premiére insertion socio-économique des
immigrants, de soutien a I’intégration au marché du travail et d’égalité d’accés aux
logements» (p. 10).

Toutefois, trois de ces mémoires émettent des réserves quant 4 la compréhension
par les immigrants des exigences de la société d’accueil et & P’acceptation de leur
responsabilité dans le développement social, culturel, linguistique et économique du
Québec (C.S. Ste-Croix, CSIM, FCSCQ)8. La encore, il y a une insistance sur le
fait que I’intégration est d’abord et avant tout la responsabilité de I’immigrant. A
I’inverse, peu d’importance est accordée aux mesures visant 2 atténuer les barriéres
institutionnelles qui peuvent nuire a la participation des immigrants et des membres
des minorités ethniques a la société. Six mémoires abordent toutefois la question
des programmes d’accés a 1’égalité, généralement favorablement (CECM, CEPGM,
C.S. Ste-Croix, CEQ, FCSCQ et MEMO). Le MEMO insiste méme tout particu-
licrement sur le fait qu’il «faut prendre les mesures nécessaires pour que la compo-
sition du personnel des écoles et des centres administratifs refléte la diversité ethno-
culturelle, et ce, dans chaque catégorie d’emploi» (p. 12).

8. Seul le mémoire de la CEPGM insiste sur la contribution des communautés culturelles au
développement du Canada et du Québec.
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Toutefois, signalons que le mémoire de la C.S. Ste-Croix invite 4 la prudence
lors de la «détermination des quotas» dans les programmes d’acces a 1’égalité en
milieu scolaire, en invoquant d’éventuels effets discriminatoires a I’égard du per-
sonnel francophone. De plus, ce mémoire souligne que I’accés au logement social
par les immigrants et les Québécois des communautés culturelles ne doit pas conduire
a leur concentration, car celle-ci favoriserait I’émergence de ghettos ethniques qui
nuiraient a I’intégration.

3.3 L’adaptation des institutions a la réalité pluriethnique

De fagon générale, les intervenants du monde de I’éducation soutiennent la réali-
sation de cet objectif (11 mémoires), et font méme de 1’éducation interculturelle un
objectif essentiel. Tout comme dans ’Enoncé de politique, 1’adaptation institution-
nelle est pergue comme un atout en faveur de I'intégration. Elle implique notamment
la révision du contenu des programmes; la formation de tous les intervenants sco-
laires, la lutte contre le racisme. Pour la CEQ, ces mesures sont «en général perti-
nentes et intéressantes» (p.12). Méme discours de la part de la C.S. Ste-Croix pour
qui «la formation interculturelle de tous les intervenants est essentielle. Elle vise
a rendre les différents scrvices plus proches de la réalité» (p. 44). Enfin, le CSIM
juge que «les mesures proposées pour soutenir 1’adaptation des institutions a la
réalité pluraliste sont toutes louables mais le Conseil croit que la priorité devrait étre
donnée 4 la formation interculturelle des intervenants et encore davantage sur celle
de ceux (sic) qui sont en place» (p. 10).

Toutefois malgré cette ouverture, nous relevons certaines réticences de la part
des intervenants du monde de I’éducation puisqu’avant méme de se prononcer sur
les mesures qui permettraient I’adaptation des institutions, les mémoires soulignent
d’emblée les limites qu’ils veulent voir respecter. Iis insistent notamment sur la
nécessité de définir jusqu’oll une institution peut s’adapter sans nuire a la réalisation
de son mandat ainsi que sur les effets pervers du maintien d’institutions paraliéles
A caractére permanent. Si ces limites sont déja mentionnées dans 1’Enoncé, il est
intéressant d’analyser comment divers mémoires les réitérent en leur donnant un tout
autre sens semblant parfois accréditer la thése « conspirationniste ». Ainsi, selon le
mémoire de la C.S. Ste-Croix, «on va méme jusqu’a doubler des institutions déja
en place au pays comme des banques, des cliniques et des écoles privees pour favo-
riser ’afflux des minorités ethniques» (C.S. Ste-Croix, p. 42).

Le probléme de la confessionnalité ressort aussi comme une question importante
de méme que le financement d’écoles privées ethniques qui favoriserait la formation
des ghettos. A cet égard, le mémoire de la CEQ souligne que

le probléme principal que pose la structuration actuelle de notre systeme scolaire, c’est son

aspect ségrégationniste [...]. Non seulement le systéme scolaire est morcelé, mais le gouvernement
subventionne la pratique de la ségrégation scolaire au moyen d’institutions privées [...]. L’école
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privée favorise la ségrégation sociale en plus de la ségrégation ethnique ou confessionnelle. (CEQ,
p. 12))

Toutefois a ce sujet, notons que le mémoire de la CEPGM se démarque net-
tement des autres en insistant sur le fait que «chaque éléve a droit 3 une éducation
qui respecte tous les points de vue religieux et culturels [...], et que [I’éléve] doit
pouvoir comprendre et apprécier son propre héritage culturel afin de garder le juste
sentiment d’appartenir 4 une communauté particuliére tout en faisant partie du
Québec et du Canaday.

3.4 Le développement des relations intercommunautaires harmonieuses

Le volet de I’Enoncé portant sur le développement des relations inter-commu-
nautaires harmonieuses est 1'un de ceux qui donnent lieu aux prises de position les
plus positives (11 mémoires). On y favorise notamment ’éducation de I’ensemble
de la population québécoise sur I’apport des immigrants et des Québécois des com-
munautés culturelles, le rapprochement des immigrants avec la société d’accueil par
la promotion de I’histoire du Québec et le développement d’activités interculturelles
en milieu scolaire ainsi que la participation des parents immigrants et des minorités
ethniques 4 la vie scolaire. Pour le MEMO, «1’accent sur les relations intercommu-
nautaires vient conforter la politique d’intégration proposée et semble garant de son
succes» (p. 5).

Toutefois, il y a peu de mémoires qui traitent de maniére approfondie les ques-
tions relatives au racisme et a la résolution des tensions interethniques (3). Le
mémoire du CQEJ prone une concertation entre les différents acteurs concernés
(¢leves, parents, directeurs, enseignants). La CECM appuie les mesures proposées
dans I'Enoncé de politique mais souhaite que celles-ci «ne se limitent pas a des me-
sures administratives, 4 des études ou & des déclarations qui ne touchent pas les
sources de ces tensions. Les projets devront donc rejoindre les jeunes et éviter la
propagande antiraciste dont ’efficacité est douteuse parce qu’elle n’est pas suffisam-
ment reliée aux réalités de la vie quotidienne» (p. 15-16). Quant au mémoire du
MEMO, il considére que I’école doit «dés le primaire, favoriser chez les jeunes une
veritable éducation civique visant une prise de conscience de leurs droits et respon-
sabilités et développer des attitudes critiques face aux diverses réalités du quartier,
du Québec et du monde moderne» (p. 13).

* *

De cette analyse qualitative de divers éléments des mémoires du monde de
I’éducation présentés a la Commission parlementaire sur 1’Enoncé de politique en
matiere d’immigration et d’intégration, deux discours ont émergé: un premier, ma-
joritaire, & caractére alarmiste et un second, minoritaire, a caractére plus ouvert. Bien
que le discours alarmiste soit plus présent dans le volet traitant de la sélection des
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immigrants que dans celui portant sur 1’intégration, étant donn¢ la complémentarité
de ces deux volets, cette inquiétude teinte inévitablement le discours d’ouverture.
En outre, si dans certains mémoires ’appartenance a I’un ou ’autre des discours
est trés claire —comme c’est le cas des mémoires relativement marginaux de la
CEPGM et du SIC—, les deux catégories de discours s’entremélent généralement
a des degrés divers dans un méme mémoire.

En ce qui a trait au discours alarmiste, nous avons constaté que celui-ci est dou-
blement contradictoire: d’une part, parce qu’on le retrouve dans des mémoires ou
on a préalablement déclaré appuyer les orientations générales en matiere d’immi-
gration et d’intégration ; d’autre part, parce que ce discours fait porter sur I'immigrant
la responsabilité finale de I’intégration et de la réussite du projet de société, et cela,
en dépit d’un accord de principe a I’idée de réciprocité du contrat moral. Par ailleurs,
lorsque I’exclusion en vertu du critére linguistique ne suffit plus, le discours alarmiste
introduit le concept d’immigrants « francophonisables» ou «compatibles culturelle-
ment» sans fonder rigoureusement les critéres qui permettraient d’évaluer ce degré
éventuel «d’intégrabilité» a la société d’accueil. La temporalité du processus d’in-
tégration ainsi que 1’expérience historique canadienne et québécoise globalement
positive en cette matiére sont alors presque totalement évacuées.

A travers les entrelacs du discours alarmiste articulé autour de la vision négative
réitérée de la concentration ethnique, de I’opposition dichotomique entre un «nous»
implicitement ou explicitement francophone de «vieille souche » et un «autre » large-
ment défini sur le mode de I'exclusion, du glissement des valeurs civiques proposées
dans I’Enoncé aux valeurs ethniques de la seule majorité francophone, se dessinent
«la peur de disparaitre» et la menace & I’identité que ferait peser I’immigration sur
la «société d’accueil ». Se posent aussi les « véritables» enjeux de I’immigration pour
une majorité des acteurs du monde de 1’éducation, soit la capacité réelle « d’intégrer»
—souvent au sens d’assimiler— les immigrants et les membres des minorités eth-
niques dans un contexte ou les francophones deviennent de plus en plus minoritaires
sur Ifle de Montréal et dans les écoles, et 1a capacité a réaliser la «société distincte»,
avec ou malgré les immigrants et les allophones.

Quant au discours d’ouverture, bien que non négligeable lorsque les divers
mémoires se prononcent sur le volet «intégration» de I’Enoncé, il ressort générale-
ment —a ’exception de celui du secteur protestant— davantage de bons sentiments
que de prises de position explicites en faveur d’un partage plus réel des institutions
scolaires avec les populations nouvellement arrivées. Ainsi, si presque tous appuient
un engagement gouvernemental plus prononcé en matiére de services de francisation
et de formation interculturelle, les acteurs du monde de 1’éducation ont plus de
réticences —ou accordent peu d’importance dans I’ensemble de leurs mémoires—
envers les mesures concrétes (PAE, lutte au racisme, changement des curricula) qui
permettraient d’assurer I’égalité des chances et la participation des Québécois de
toutes origines au sein du systéme scolaire. Par ailleurs, I’adaptation institutionnelle,
que tous disent souhaiter, doit s’inscrire aux yeux des acteurs du monde de I’édu-
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cation, dans des limites claires —notamment le refus du parallélisme institutionnel
et le respect des valeurs démocratiques fondamentales. Or, bien que légitimes, ces
préoccupations occupent souvent dans les mémoires une place plus centrale que les
efforts d’adaptation eux-mémes.

L’ensemble du corpus révele une grande perplexité —si ce n’est une résistance
implicite ou parfois méme explicite— a 1’égard de la transformation marquée du
tissu ethnoculturel des écoles québécoises, surtout montréalaises, depuis ’adoption
de la Loi 101 en 1977. Qui plus est, une analyse, toutefois préliminaire et moins
systématique de I’ensemble des 73 autres mémoires provenant de secteurs variés de
la société montre que, d I’exception des milieux nationalistes «traditionnels», les
acteurs du monde de 1’éducation constituent le groupe le plus alarmiste en matiére
d’immigration et d’intégration (Mc ANDREW, 1991b). Par ailleurs, le secteur pro-
testant se démarque par ses prises de position nettement plus relativistes et antira-
cistes quand il s’agit de relations intercommunautaires, ce qui n’est pas sans susciter
des questionnements sur 1’impact potentiel de la coexistence de deux modéles con-
tradictoires d’intégration scolaire des minorités sur I'ile de Montréal.

Méme si le discours public des acteurs scolaires comporte probablement une
part d’opportunisme politique dans un contexte de décroissance budgétaire, leurs
inquiétudes devraient préoccuper les décideurs gouvernementaux conscients du role
incontournable de 1’école au chapitre de I’intégration des immigrants et du dévelop-
pement de relations interculturelles harmonieuses. Ceux-ci ne semblent pas en effet
avoir réussi a propager suffisamment leur vision positive de I’immigration et de son
apport au développement de la société québécoise pour que régne en milieu scolaire
le climat de confiance nécessaire a I’exercice d’une activité professionnelle pleine-
ment adaptée a la nouvelle réalité multiethnique.

Cette situation apparait porteuse de dérive potentielle dans un avenir rapproché
pour deux raisons principales. D’une part, étant donné le contexte géopolitique spéci-
fique du Québec ainsi que la grande similarité des programmes des principales for-
mations politiques en matiére d’immigration (JUTEAU et Mc ANDREW, 1992), I’im-
portance démographique de I'immigration ainsi que sa diversification devraient se
maintenir et méme s’accentuer & court et 4 moyen terme, notamment a Montréal.
D’autre part, sous I’effet du processus de mobilité sociale intergénérationnelle et
d’une sélection de plus en plus importante d’ immigrants indépendants scolarisés et
connaissant le francais & leur arrivée (MCCIL, 1990b), il est prévisible que les mi-
norités ethniques et culturelles occuperont un espace politique de plus en plus visible
au sein de ’ensemble des institutions publiques, notamment en ce qui concerne leur
mobilisation en faveur d’une meilleure prise en compte de leurs attentes et de leurs
besoins en milieu scolaire.

Si le discours public des acteurs du monde de I’éducation ne connait pas une
dépolarisation de son opposition dichotomique « eux-nous » et un rééquilibrage d’une
perspective alarmiste vers une approche plus professionnelle, on peut s’attendre, dans
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un avenir rapproché, au mieux a des conflits marqués ou au pire au retour des mi-
norités & leur tendance traditionnelle a 1’évitement du systéme scolaire fréquenté et
dominé par les francophones, ce que favoriserait le contexte actuel de restructuration
scolaire et la multiplication des organismes qu’il engendrera. Prés de vingt ans apres
I’adoption de la Loi 101, la capacité de réaliser le projet d’une société québécoise
francophone égalitaire et pluraliste ou la fréquentation commune d’institutions sco-
laires a ’age auquel se forment les attitudes et les identités joue un rdle central,
pourrait donc étre remise en question. Paradoxalement, aujourd’hui, ce blocage ne
découlerait pas surtout des résistances des minorités, comme par le passé, mais plutot
de la fermeture de la majorité et, surtout, des craintes des intervenants eux-mémes
face a des changements identitaires et pédagogiques qui semblent les dérouter. Toute-
fois, pour terminer sur une note plus optimiste, il nous semble que la présence d’un
discours d’ouverture au sein du corpus —méme minoritaire et contradictoire— est
un élément sur lequel il faudrait s’appuyer afin que le défi de I’intégration des éléves
des minorités a 1'école de langue frangaise au Québec soit mené, sinon avec har-
monie, du moins avec efficacité.

Marie Mc ANDREW

Département d’études en éducation et d’administration de l'éducation,
Université de Montréal.

Marianne JACQUET
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