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COMMENTAIRES

plus acceptable. Encore cette opposition n’est-elle pas décisive, si
les capitaux canadiens sont associés au plan de développement
anglais dans I'Empire et servent aussi bien i accroitre la réserve de
devises de la zone sterling qu’a la constitution de capitaux dont la -
Grande-Bretagne ressent la désespérante carence.

Sans doute, dans le cadre d’un projet d’une telle envergure, le
centre de gravité du Commonwealth cesserait graduellement d'étre
exclusivement anglais. Le mouvement peut étre assez lent pour
ne pas créer de déchirement.

- Les projets sont donc multiples et les objectifs divergents. La
Grande-Bretagne est attirée par une zone européenne de libre-
échange qui lui permettrait de détendre le niveau de ses exportations
dans cette région. Pour satisfaire le Commonwealth, elle cherche
cependant a exclure les produits agricoles des traités, et, dans son
propre intérét, doit tenir son empire a l'extérieur de la nouvelle
zone,

D’autre part, le Canada, en voulant resserrer les liens du Com-
monwealth, entre en conflit avec le projet anglais, dans la mesure
méme ot le plan canadien ne porte pas exclusivement sur les
échanges de produits alimentaires contre des biens manufacturés.

Le jeu auquel le Canada participe n’est donc pas simple, mais
il n'est pas non plus condamné a l'avance, dans la mesure ou le
gouvernement canadien ne briile pas les étapes et n’accepte pas
exclusivement I'une des quelques voies qui se présentent & lui.
La politique commerciale du Canada doit sans doute étre renou-
vellée; il est important cependant qu’elle ne soit pas orientée en
fonction d’objectifs d court terme seulement.

Jacques PARIZEAU
Finances Les finances du gouvernement de Québec mani-
provinciales festent depuis quelques temps une bonne santé
1957 persistante.  Recettes et dépenses grimpent

d’année en année d un rythme variable sans doute
mais qui ne laisse pas d’étre impressionnant d la longue. Il est
facile de voir que ce sont les recettes qui jouent un réle actif dans
cette montée, les dépenses ne faisant que s’adapter 3 leur niveau.
Entre 1950 et 1955, les recettes annuelles ont augmenté d’environ
100 millions; il en fut de méme entre 1955 et 1957. Ce qui est
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le plus remarquable dans cette évolution, c’est qu’elle s’est produite
sans aggravation du fardeau des contribuables. Il y eut bien un
nouvel impdt en 1954, ["impdt sur le revenu des particuliers, mais
il se trouve en fait presque entiérement déductible de I'impét
fédéral correspondant, .

La tendance révélée au cours des derniéres années se poursuivra
encore, car le ministre des Finances prévoit pour 1957-58 des
recettes de 473 millions de dollars, donc supérieures de 9 p.c. a
celles de I'année précédente. Ce dernier cas cependant est assez
particulier et nous y reviendrons plus loin. Ainsi, de 1950 d 1958
(si les prévisions se révélent exactes pour l'année en cours), on
aura assisté 3 un doublement des recettes, de 239 millions de dollars
a 473 millions. La hausse des prix, qui s'est produite surtout au
début de la période, n'explique ces progrés que pour une faible
partie. Clest d l'accroissement rapide de la population, 2 celui
encore plus accentué du revenu national qu'il faut attribuer le
phénomeéne, puisqu'une grande partie des impdts provinciaux, tant
par leur nature que par leurs modalités d’imposition, sont direc-
tement influencés par I'ampleur des achats de consommation.

Une telle aisance financiére a permis au gouvernement de
répondre 3 une multitude de besoins qui se faisaient sentir avec
une urgence toujours plus grande. Ainsi, les dépenses d’assistance

publique (soins aux indigents seulement) ont triplé au cours des
- sept ans écoulés depuis 1950; les subventions aux institutions
d’enseignement ont a peu prés doublé, les dépenses de voirie,
surtout dans le domaine des immobilisations, ont plus que doublé
- (voir le tableau II, p. 350). '

Le tout s'est déroulé sans augmentation de la dette nette.
Celle-ci a méme diminué quelque peu, de 284 millions de dollars
au 31 mars 1950 34 265 millions au 31 mars 1956, en dépit d'un
certain accroissement de la dette consolidée nette (i.e. la dette
obligataire, déduction faite des fonds d’amortissement). L’évolution
en sens inverse des deux types de dettes au cours de ces six annees
s'explique par l'augmentation des éléments d’actif (surtout le
poste «préts et avances»), qui servent de contrepartie au moins
partielle 3 la dette totale.

Toutefois, si sa dette nette ne s'éléve qu'a 265 millions, il
existe dautres engagements non moins importants du gouverne-
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ment provincial, méme s'ils n'apparaissent pas au bilan. Men-
tionnons les emprunts de collectivités publiques garantis par le
crédit de la Province (423 millions de dollars) et dont prés des neuf
dixiémes représentent des dettes de I'Hydro-Québec, de méme
que les engagements pris par la Province a 1égard d'institutions
privées en vertu de la loi de l'assistance publique (26.3 millions).
Comme il s’agit dans la plupart des cas de sommes payables en
plusieurs versements annuels consécutifs, le gouvernement se
trouve ainsi 4 affecter ses revenus éventuels jusqu'a concurrence
de sommes assez rondelettes. Au total, et si I'on inclut les enga-
gements en vertu de la loi pour améliorer les conditions de I’habi-
tation (45.7 millions), ces dettes, qui ne sont pas moins réelles
que celles qui apparaissent au bilan de la Province, s’élevaient a
78.4 millions de dollars au 31 mars 1956.

On sait que le ministre des Finances de Québec s’enorgueillit
d'arriver & couvrir chaque année la plus grande partie, sinon la
totalité, de ses dépenses de capital grice 4 ses revenus courants,
Pour les derniers sept ans, le gouvernement provincial a réussi a
recueillir 2,271 millions de dollars en recettes de toute nature.
Comme les dépenses courantes ne totalisaient que 1,922 millions
de dollars, I'excédent au compte ordinaire a permis de couvrir les
quatre cinquiemes des dépenses de capital.

Etant donné les énormes besoins financiers de plusieurs fonctions
importantes de la vie sociale, comme le bien-étre social, I’ensei-
gnement et méme la voirie, on peut se demander si une politique
financiére qui semble mettre de c6té systématiquement ['emprunt
comme moyen de financement soit vraiment d’une sagesse exem-
plaire. Dans les circonstances, il serait tout & fait normal qu'on
<hypothéque» I'avenir pour la construction des hépitaux, des
écoles, des routes et qu'on demande aux générations 4 venir de
supporter leur part du fardeau.

L’emprunt a I'avantage de donner beaucoup plus de souplesse
d une politique de travaux de grande envergure et, par le choix
de la période de remboursement de la dette @ méme les revenus
courants, de faire payer ces travaux exactement par les générations
qui en profiteront. Bien entendu, il ne peut étre question de faire
payer tous les travaux permanents par I'emprunt, car alors la
Province risquerait de retourner aux difficultés financiéres d’avant-
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guerre. Mais une portion plus forte qu’d I'heure actuelle pourrait
étre reportée sur les années subséquentes. C'est dailleurs la
politique qu'ont.suivie les autres provinces, excepté 1'Alberta
qui se trouve dans une situation exceptionnelle par suite des
énormes revenus tirés des ressources naturelles. .

La politique actuelle ne peut mener qu'au dllemme suivant: ou
bien, si I'on veut faire face 4 tous les besoins qui se font pressants
. et qui ont été longtemps différés, surcharger la génération actuelle
en lui demandant de payer comptant les immobilisations qui s’impo-
sent. Ou bien, si I'on veut maintenir le fardeau fiscal dans des
limites tolérables, reporter d plus tard une multitude de dépenses,
par suite de l'insufhisance inévitable des recettes courantes. Il
semble bien que ce soit la deuxiéme solution qu’on ait choisi
depuis quelques années.

Québec se plaint beaucoup — et avec raison dans son optique
du partage des responsabilités entre le Fédéral et les provinces —
de ce que le Fédéral accapare une portion trop considérable des
revenus fiscaux. Mais les inconvénients de la situation ne seraient-
ils pas en partie contournés si la Province s’endettait quelque peu
davantage tout en restant dans des limites raisonnables? Sa dette
per capita est actuellement I'une des plus basses au Canada
(76 dollars). Mais cette situation, que le ministre des Finances
considére comme avantageuse, n'est possible que par le maintien
des dépenses 4 un bas niveau. En fait, depuis quelques années, il
n'y a guére que le Manitoba qui ait un niveau de dépenses vraiment
inférieur a celui du Québec. Toutes les autres provinces, riches ou
pauvres, se placent soit au méme niveau soit pour la plupart a un
niveau supérieur.

Le tableau ci-contre indique d° mlleurs ‘pour trois ans, les dépen-
ses per capita de chacune des provinces canadiennes. En regard, on
pourra constater quelle est I'importance de leur dette publique.

Depuis deux ans, nous signalons dans nos commentaires les
écarts énormes qui existent entre les prévisions du gouvernement
provincial et les dépenses réelles. Pour 'année 1955-56, les chiffres
provisoires de dépenses? (389 millions) dépassaient de 17 p.c. les

1. Office fédéral de la Statistique, Provincial Statistics of Provincial Governments: Revenue and
Expenditure, 1953, 1954 et 1955 et Direct and Indirect Debt, 1954,

2. Ceux-ci sont normalement censés serrer d'assez prés la réalité car ils se rapportent 3 1‘am1ée
financiére courante, dont les trois quarts sont écoulés.
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prévisions. Mais les chiffres définitifs nous révélent un écart encore
plus considérable puisque les dépenses réelles ont atteint 408 mil-
lions (23 p.c. de plus que les prévisions), comme en témoignent les
Comptes Publics de 1956. Le plus curieux, c’est de comparer les
recettes aux dépenses aux trois stages d'évaluation®. Voici le
résultat pour I'année 1955-56:

Recettes Dépenses
Prévisions budgétaires. .. ......... 331.8 331.2
Etat provisoire (9 mois écoulés). . ... 389.5 389.3
Résultats définitifs. . .............. 407.8 407.5

On aura noté la concordance parfaite entre les dépenses et les
recettes. Tout se passe comme si le gouvernement, incapable
de prévoir avec une certaine précision — qui ne peut étre que
tout a fait relative, il faut en convenir — ses recettes, ajuste au fur
et 4 mesure ses dépenses a ses revenus réels. Il peut procéder i
cet aménagement d'autant plus facilement qu'une proportion
élevée des dépenses s’effectuent en vertu dautorisations statutaires,
ce qui lui permet d’échapper en partie d I'extréme rigidité du vote
préalable des crédits par I' Assemblée Législative. Nous avons déja
commenté longuement? cette situation que nous jugeons dangereuse
et nous n'avons pas l'intention d’y revenir. Contentons-nous de
signaler quen 1955-56, selon les Comptes Publics, 48 p.c. des
dépenses seulement ont été faites 3 méme les crédits annuels. Le

Dépenses per capita

Dettes per
1953 1954 1955 capita 1954

Terre-Neuve. . ................. 86 98 104 | 64
fle du Princefidouard. ... ....... 68 84 103 - 168
Nouvelle-Ecosse. .. ............. 77 78 84 276
Nouveau-Brunswick. . .......... 89 93 99 309
QUEDEC. .5 v ppv yome 5 piss s 73 80 88 90
Ontario. . ..., 78 83 03 194
Manitoba. ..............o0l. 58 ° 59 62 186
Saskatchewan. ................ 100 110 115 212
Alberta. . ................. ... . 118 133 146 90
Colombie-Britannique. . ., . . .. 140 141 155 149

Moyenne ............. 85 91 100 158

1. La dette dont il s'agit ici ne correspond pas i la «dette nettes dont il a été question plus haut.
On n'en a pas déduit I'actif correspondant.

2. L'Actualité Econom:quc. «Finances p:ovmcsale.s 1955, juil.- sept 1953, p. 281 et «Budget pro-
vineial 1956», avril-juin 1956, p. 131.

3. Un phénomene analogue 8'est produit pour l'année 1956-57 (cf La Presse, 31 aolit 1957). Les
chiffres des recettes (prévues, provisoires, définitives) furent respectivement de 374, 433 et 441 millions.
Les dépenses aux atages correspondants d'évaluation furent de 3'74, 448 et 442 millions.
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reste vient de ce que 'on appelle les «credits permanents», les fonds
spécfaux ou les budgets supplémentaires.

L’an dernier, signalant le manque de réalisme’ des. prévisions
budgétaires de 1956-57, nous nous étonnions que les dépenses
totales en immobilisations, en cette année d’élections, ne fussent
fixées qu’a 56 millions de dollars, ‘ce qui constituait un chiffre
inférieur aux 83 millions (estime) de ['année précédente et méme aux
dépenses réelles des quatre années antérieures. Pour notre part,
nous basant sur I'expérience des années précédentes, nous avions
prévu que les dépenses en immobilisations avoisineraient 90 millions
de dollars et non pas 56 millions. Or le dernier discours du budget
fixe le montant 4 85 millions (estimé temporaire) pour cette année-ld.

En 1956-57, les recettes se sont accrues de quelque 25 millions
de dollars; mais comme les dépenses, elles, ont fait un bond de
40 millions, I'année s'est soldée par un déficit de 15 millions (en
incluant les immobilisations dans les dépenses) alors que l'année
précédente s'était terminée par un équilibre quasi parfait.

Clest aux impdts sur les transactions que la Province est surtout
redevable de l'augmentation des recettes (tableau I, ci-contre),”
mais I'impdt sur les profits des compagnies (+ 7.0 millions) et
I'impdt sur les revenus des particuliers ( + 4.7 millions) sont aussi
d'un apport non négligeable.  La taxe sur l'essence poursuit sa
sensationnelle montée, qui en a fait maintenant la principale source
de revenus du gouvernement, avec 76.2 millions de dollars en 1956-
57, soit une hausse de 12 p.c. sur l'année précédente. La taxe
générale de vente fait aussi trés bonne ﬁgure avec 56.5 m.llhons
(hausse de 11 p.c. sur 1955f56)

Une augmentation peut-étre significative '_s’est produite au
chapitre des ressources naturelles, au poste des mines. Nous avions
déja signalé le peu de revenus que la Province tirait de cette source
en regard du formidable développement minier qu’était censé connai-
tre le Grand-Nord québécois. Depuis quelques années, les recettes
de ce poste étaient méme 3 la baisse. Or voild que cette année on
assiste 4 une augmentation de 50 p.c. Faut-l croire que le mouve-
ment amorcé se poursuivra? Il est difficile de le dire tant que nous
n'aurons pas le détail de ces 6.9 millions de recettes dans les
Comptes Publics de 1957. Si l'augmentation était due aux «droits
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Tableau I

Recettes de I'Etat provincial du Québec pour Ies années 1951-52 3
1955-56 et estimé pour la derniére année

{en milliers de dollars)

: ) . i Estimé |Différence
1951-52 1962-63 1953-54 | 1954-56 | 1955-56 1858-57 1%5975§ur
; : i

Recettes fiacales: ) o 5

Impdts sur la fortune et 5 | = ) : R
sur ld reventt. ., ...... 81,994 | 178,638 | 78,213 | 106,708 | 149,736 | 150,357 |+ &2
Droits de succession. ... 12,426 *12,833 | 10,913 (14,708 1 1+ 44,568 33,750 |— 12,808
Capital des compagniest.| 113,173 113,768 , 16,301 '186,030 118,013 10,807 |+ 1,604
Profits des compagnies..| - 66,392 | 152,027 | | 50,009 50,648 | | 54,058 62,000 |4 7,041
Revenu des particellers,. . = Pe— |, = -25.223» 30,206 35,000 |+ 4,794

: . . : q ., : ;

Impdts.sur fes : : 1 . ;

transactions. ......... 102,488 | 110,402 | 122,805 | 128,326 | 145880 | 161,518 |+ 15,938

ced. ... J 50,532 156,612 59,720 { - 67,960 76,230 |-+ 8,281

10,313 12,734 | . 12,312 | 13,578 15,000 |4 1,422

38,783 | 41,711 44,086 | | 51,053 66,500 |+ 5,447

13| ¢ B46 , L2383 | * 1,663 1,700 |+ 37

' 4,166 4,467 4,447 - A7TH 5,130 |4+ 351

. | 3,485 | . 3,448 | « 3,083 | i 2,843 2,733 [— 110

719 1,463 1,762 | | 2,272 2,625 [+ 353

Bolssons alcooliquest. ... 1,380 | 1491 | 1,624 1,653 ) ¢+ 1,723 1,900 |3 -177

Permis ef droita. ....... 29,326 | 32,016 34,280 ;35, 719 39,329 43,290 |4 3,961
. Licences d’ automoblles et . . .

permis de conduire, 18,688 20,402 22,655 24,701 | :27.474 80,700 |+ 3,224

Boissons alcooliques. . 10,108 | 11,082 11,174 | 10,453 | 11,261 12,000 |+ 739

Licences d'hbtels, de i ; :
restaurants. .. ....... , . 530 532 B51 565 602 590 (— 2
Autres recettes fiscales, .| | 668 | < 663 651 759 800 929 [+ 129
Recettes non fiscales: ; . ’ .

Revenus domanigux’....| 217,551 | 23,459 | 24,376 | 15868 312,736 | 34,358 |+ 1,622
Tertes et foréta .| 16,200 | . 13,201 11,662 13,607 19,512 | .. 18,695 |- BI17
MInes, o . 4,639 5,771 6,252 4,503 4,658 | 6,976 |+ 2,318
Ressources hydrauliques,| | 5,633 5,349 | . 6,213 6,349 6,883 |- 7,146 [+ 163
BULEER 4 i i's cann i vavs . 1,079 | - 1,138 | . 1,248 | © 1,409 ! 1,583 -1.541 | =~

Entreprises étatisées. ‘22,468 | 24,575 24,720 25.48! 28,035 29,800 |+ 1,765
Commlsslon dcs llqueurs° 19,668 21,775 | - 21,820 | 22,881 25,235 27.000 |4 1,765
Hydro-Québec!......... + 2,800 2,300 2,800 : 2,800 2,800 | 2,800 —_

« Autres roecettes. . ....... ALi7r | 11,874 12,739 12,215.| 11,297 | 13,354 |4 957
Subvention du Fédéral..] * 3,173 | ' 3,173 3,173 | - 3,173 3,173 ]...3,173 _
Honeraires et services . i . : 5

1 — 2,744 2,645 2,840 3,995 3.325 3,678 {4 353
Intéréts et &campte sur
change &tranger st 3.191 3,912 5,028 4,140 3,887 4,561 |+ 674
Diverd. wuviivns 2,069 | ; 2,144 794 807 | . 912 | . 842 |- 70
Recettes totalea. . ........ 275,673 | 283,618 | 297,817 | 335,076 | 407,813 | 432,806 |-+ 24,993
Déficit ou excédent net..|{- 1,813 |- 38,119 {— 21,632 |— 21,303 |+ 301 {— J5310

1. Dont une partie, affectant les compagnies de téléphone et les raffineries de pétrole et évaluée
4’15 million en 1955-56, est versée au fonds d'éducation.

- 2. Dont prés de la moitié est versée au fonds d'éducation.

3. Impbts spéeiaux versés au fonds de |' Assistance publique.-

4. Taxe de 3, 10 ou 15 cents payable d la Commission des Liqueurs par l'acheteur 4 a.lccol ou
de spiritueux. Le produit de cette taxe est versé «d un fonds spécial affecté au remboursement, en
capital et intéréts, des emprunts faits ou qui peuvent étre faits pour venir en aide aux chﬁmeurs»
{S.R. chap. 235, art. 31). :

5: Y compris le versement annuel de un million au fonds de I" Assistance publique.

6. Ce montant ne représente pas la totalité des bénéfices de I'Hydro-Québec, mais seulement
g contribution annuelle au fonds d’éducation. Le reste n'apparait pas aux Comptes publics.

7. Dont une partie, représentant des droits de coupe et des droits sur la production d'électricité
{(donnant approximativement 3 millions de doflars par année), est versée au fonds d'éducation.

8. Comprend un droit spécial sur I'essence versé au «<fonds du systéme routiers (10.4 zmlhons de
* dollars en 1955-56).

— 349 —
104



L'ACTUALITE ECONOMIQUE

Tableau Ii

Dépenses de 1'Etat provincial du Québec pour les années
1951-52 4 1955-56 et estimé pour la derniére année

(en milliers de dollars)

: Estimé |Différence
1851-82 { 1952-53 | 1853-54 | 1B54-55 1‘955-56 1966-67 | 1957 sur

' 1958
Dépenses ordinaires
rvica de la dette. ..... 28,947 24,397 25,989 27,168 28,705 30,215 |+ 1,510
Fonds d'amortissement..| 16,384 12,086 12,714 13,194 15,223 —
Intéréts et autres

dépenses. . .......... 12,683 12,331 13,275 13,874 | 13,482 _—
Ad‘r:mmsrra tion de la
Justicel. ... ....... 7,338 8,540 9,597 10,021 10,810 12,676 |+ 1,266

Santé ot bien-8tre social]l 54,568 &6, 114 7#:?67 88,902 95,875 | 102,716 |+ 6,841

Hépitaux pour malades

mentaux. : i 5,035 6,731 9,682 8,284 $,154
Unités sanitaires. . . 1,693 1,991 1,934 2,160 2,340 )
Asgistance publique? .18, 774 | 21,361 23,629 31,763 | 385,271 72,432

Santé et hygiene

publiques®, . .......00 - 13,268 14,8985 17,418 21,661 21,842
Pensions aux vieillards. . 7.708 | 7,666 7,882 8,180 8,372 8,700
Aide aux aveugles et : . i

aux invalides......... ¢ 469 478 508 523 | - 3.442¢ 3,900
Aide aux méres '

nécessiteuses......... 5.728 7,741 7800 8,243 | = 8,104 8,600
Bien-étre social*........ 2,402 2,748 3,008 4,136 3,145 4,684

Aide & I'habitation 1,581 2,405 2,054 3.662 4,205 4,600
Enseignement et culture| 41,116 49,305 51,828 68,617 76,915 84,824 |+ 7.909
Enseignement primaire. . 30,289 35.073 38,112 44 855 50,187
Universités, colléges 72,855
classiques. ., ........ 4,315 5,163 4,325 13,648 15,854 .
Engeignement spécialisé, 5,000 6,202 7,347 7.871 8,805 9.283
Services récréatifs et

culturels. .o ovuvvvins 1,632 1,967 2,277 2,143 | - 2,289 2,688
Ressources naturelles...| 31,837 36,893 37,203 36,370 42,660 46,645 |4 3,985
Agriculture............ 11,576 13,230 12,878 13,130 18,256 18,729
Colonisation........... 8,384 9,285 9,180 0.637 10,033 10,215
Péche et chasse. s 3.377 4115 | - 4,245 1 - 4.760 4,887 5,778
Terres et fordts. 5,450 5,754 7.084 6,362 | . 8,002 7,687
Ines...ouviveiiviis 1,074 1,666 1,153 2 - 1,624 :
Ressources hydrauliqu 11,971 | ' 2,843 | © 2,183 1 1,858 2,073
Voirie et fravaur’ pubhcs 31,686 49,287 43,517 | 46,706 | - 50,159 56,231 |+ 6,072
Volrie . 22,566 39,768 33,117 35,608 30,073 43,230
Légisiation ! 242 1,208 1,287 1,320 |+ 33

19,453 24,499 28,792 |4+ 4,293
* 5,352 6.601 8,024

2,242 2,417 2,636
298,442 | 330,910 | 362,819 [+ 31,909

37,554 | 52,004 | 56,300 |+ 4,208

Travaux publics........ 9,720 11,086 9,566 | 10,704 11,032 14,390 (4 2.458
Colonisation.,......... 2,334 2,797 1,789 1,846 2,131.1 3475 [+ 1,344
Mines. ... ouvvviriness 973 2,250 3,500 2,500 2,214 2,300 |+ .88
Total’....... (CN— - 60,262 67,007 58,088 57,937 76,608 85,297 |+ 8,689
Total des dépenses. ....... 273,860 | 321,737 | 319,449 356,37_9 407,512 | 448,116 |+ 40,604

Excédent(dép .ordinaires)®|+ 63,075 |+ 28,888 + 36,457 |+ 36,634 |+ 76.%2 + 69,987

1. Ces chiffres sont ceux du département du Procureur général, auxquels nous avons enlevé les
rubriques suivantes: Bureau de censure du cinéma, Refonte des lois de la province, Revision du code
¢civil et Commission des valeurs mobilidres du Québec.

. 2. Necomprend que lea secours aux indigents, obtenus en soustrayant du montant brut (47. 4 mil-
lions en 1955-56) les contributions des municipalités des patients et des institutions.

3. Comprend les subventions aux hipitaux versés en vertu de la loi de I Assistance publique.

4. Comprend depuis 1956 1'assistance aux invalides.

" 5. Colmprend outre les dépenses générales du ministére, certaines dépemea apécifiques de bien-
tre social

6. Comprend la «réserve pour comptes douteuxs.

7. Y compris les dépenses en immobilisations des autres ministéres.

8. Excédent des recettes totales sur les dépenses ordinaires seulement, & I'exclusion des immo-
b:hsanons

—350—



COMMENTAIRES

sur les profits annuels», le plus grand optimismé serait permis:
Mais si l'origine de I'accroissement se trouvait surtout dans les
«permis de mise en valeur», poste nécessairement plus instable, la
hausse ne s’expliquerait que par une plus grande activité de re-
cherche des prospecteurs et des compagnies cette année,

En regard des diverses hausses de recettes qui concernent a peu
ptés tous les postes, il n'existe qu’une baisse importante (12.8 mil-
lions de dollars) dans les droits sur les successions. La chose n’est
guére significative, étant donné le niveau anormalement élevé de
cette recette I'année précédente.

Du c6té des dépenses, il y a augmentation a tous les postes, de
1955-56 4 1956-57. Les rubriques «Voirie et travaux publics»,
«8anté et bien-étre social>, «Enseignement et culturé», se partagent
la vedette mais, relativement, c’est la voirie qui a fait les.progrés les
plus marqués, ce qui était d prévoir pour cette année-1d. Au poste
des ressources naturelles, dont naturellement l'agriculture et la
colonisation obtiennent la part du lion, on trouve aussi une augmen-
tation appréciable. . .

Dans son discours sur le budget, le ministre des Finances insiste
beaucoup “sur I'importance primordiale que son gouvernement
accorde aux dépenses d’enseignement sous toutes les formes. Et
effectivement son budget 4 cet égard s'’est accru depuis la guerre
dans d'énormes proportions, comme en témoignent les chiffres
suivants': ‘

Dépenses P.c. des Enseignement
d'éducation  dépenses totales primaire

(millions de {millions de
i dollars : " dollars)
1944-45. . ... ... 13.9 12.7 6.9
14748 .. ... ... . 350 . 184 290
1950-51. ........... 41.7 " 17.8 28.9
1953-54 w0 & e v e - 51.8 ' 16.2 8.1
1956-57. ........... 84.8 18.9 55.0

On remarquera cependant que par rapport au total des dépenses
publiques, ce type de dépenses n’impose un fardeau guére plus
lourd qu’il y a quelques années. Si 'on tient compte des inscrip-
tions scolaires, qui ont elles aussi augmenté dans d'énormes pro-
portions, on s’apergoit que I'effort actuel du gouvernement pro-

1. Tirés de précédents commentaires sur le budget; voir L' Actualité Economique, juillet 1945,
p. 360; juillet-septembre 1951, p. 354; avril-juin 1956, p. 131; et tableau II du présent numéro, p. 350.
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vincial est relativement moins élevé que dans un passé assez recent ,
tout en étant supeneur a 'effort des années antérieures. ‘

C'est ce qui ressort clairement du travail d’'un expert de la
Commission Tremblay, M. Arthur Tremblay. Etudiant I'origine
des fonds affectés 4 'enseignement dans la Province, il en arrive
aux chiffres suivants pour un certain nombre d'années':

Fonds affectés A 'enseignement dans la Province

(en p.c. du total)
Gouvernement  Corporations  Gouvernement Autres
provincial scolaires fédéral institutions
194445, ... ..., 267 48.8 1.3 23.2
0 75— 377 333 2.8 26.2
1OSOAL ;s oy i 34.3 38.2 0.9 26.6
1952:5%% cus + foe e ; 33.3 9.5 0.7 26.5

Comme on le voit, la part du gouvernement provincial ne se trouve
guére 3 la hausse. Il faudrait ajouter cependant que depuis
1952-53 il y eut d’énormes progrés sous ce rapport, mais faute de
posséder des données suffisantes sur les dépenses totales d'édu-
cation, nous ne pouvons pas valablement juger de Iimportance
relative du fardeau gouvernemental pour la période actuelle.

Quoi qu'il en soit, il est sir que méme si I'on voulait se conteriter
de donner 4 la jeunesse, en qualité et en quantité, le méme type
d'enseignement que- par le passé, le gouvernement provincial
devrait délier sa bourse davantage, car les commissions scolaires
sont au bout de leurs ressources et incapables d’emprunter davan-
tage, et les institutions privées aux niveaux.secondaire et univer-
sitaire sont elles aussi aux abois, Die pouvant pas prolonger davan-

Majs cela n'est pas suffisant: & I'heure actuelle, les taux de
fréquentation scolaire sont au-dessous des standards normausx,
les professeurs mal payés, les institutions souvent mal équipées,
la recherche quasi inexistante. Un gros effort se révéle donc
nécessaire pour faire de I'enseignement ce qu'il devrait &tre i 1'épo-
que moderne. Cela suppose donc d'énormes budgets, dont la
charge devra retomber normalement sur le gouvernement provincial.

1. Commission d'Enquéte sur les Problémes constitutionnels, annexe 4, Contribution d I"étude des
broblémes et des besoins de Uenseignement dans la province de Suébec, p. 96.
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Il semble qu’on 'ait compris 4 Québec, car dans son discours
sur le budget, le ministre des Finances, anticipant des recettes plus
¢levées en 1957-58, promet 22 millions de dollars de plus pour
I'enseignement. C'est 14 incontestablement un geste sigpificatif.
1l ne faudrait cependant pas qu'on fasse porter tout I'effort, comme
on a trop fait dans le passé, sur la construction de bitiments, en
négligeant des facteurs aussi essentiels que la formation et la
rémunération du personnel enseignant. Les locaux modernes ne
sont qu'une des variables du probléme et peut-étre pas la plus
importante.

On a vu qu'en 1957-58, le poste censeignement» du budget
provincial serait particuliérement choyé, mais il en séra de méme
du budget de la santé qui s’accroitra lui aussi de quelque 18 millions
de dollars, et celui de la sécurité sociale d’environ 10 millions. Ces
50 millions supplémentaires obligeraient vraisemblablement le
gouvernement d réduire ses autres dépenses, surtout la. voirie,
si 'on en croit les prévisions. Car les déboursés totaux ne sont
censés étre que de 22 millions supérieurs d ceux de I'année précé-.
dente. : - : : D
Pour notre part, en fonction de I'expérience du passé, nous ne
croyons pas que les dépenses de la voirie puissent subir une chute
aussi forte (autour de 24 millions): elles s’établiront probablement
a un niveau a peine inférieur. Mais comme d’habitude, les recettes
sont sans doute sous-évaluées et par ailleurs il est probable que le
gouvernement assumera un déficit, somme toute assez faible, au
lieu d’arriver a un surplus comme il le prévoit a I'heure actuelle.

Les prévisions de 1957-58 se comparent de la fagon suivante
aux résultats probables (sans doute eux-mémes sous-évalués) de
1956-57:

(. .los7ss 1956.57
. . (en millions de dollars)
Revenus.,............... 473. 433
Dépenses ordinaires.. .. ... 386 363
i i 87 70
Immobilisations. .......... 85 85
Soldes, - v o vvas ses o +2 ~15
Dépenses totales. ........ C 473 448
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Il serait plus vraisemblable de dire que les recettes approche-
ront de 490 millions de dollars et méme peut-tre de 500 millions,
grice non seulement a l'accroissement naturel du rendement des
impdts actuels, mais aussi 4 I'impdt sur les compagnies, désormais
porté d 9 p.c., de 7 p.c. qu'il était; et surtout 2 la subvention fédérale
de péréquation estimée par le ministre provincial 4 35 millions,
mais prévue pour 39 millions dans les Estimés de dépenses d'Ottawa;
et méme en tenant compte de la baisse prévue de 18 millions dans
les droits de successions. Dans les circonstances, des recettes de
500 millions n’auraient rien d'extraordinaire, puisqu’elles n'impli-
queraient qu'un accroissement de 20 millions du rendement des
impdts actuels. Entre 1955-56 et 1956-57, les seuls impGts sur les
compagnies (capital et profits), sur le revenu des particuliers et sur
I'essence, ont donné plus que cela d’augmentation.

Voila en somme des événements de bon augure pour toutes les
institutions qui réclament sans cesse de I'aide du gouvernement de
Québec. L'aisance financiére dans laquelle celui-ci se trouvera lui
permettra de satisfaire une partie des besoins urgents. Le temps
serait donc peut-8tre venu que le dispensateur de tant de largesses
surveille d’un peu plus prés l'utilisation que I'on fait un peu partout
de l'argent qui, ne oublions Ipas, sort des goussets des contri-
buables. ’
E Roland PARENTEAU
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