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L'AMENAGEMENT DU TERRITOIRE:

QUELQUES PERSPECTIVES GLOBALES

A 1 occasion de son Congrés annuel, tenu a 1'Universit€é Laval du 28 au 30
octobre 1960, 1'Association canadienne-frangaise pour 1' avancement des :
sciences a consacré une journée de ses travaux & un symposium sur. les
"Problémes d'aménagement du territoire”.” Au cours de la journée, des
spécialistes des sciences expérimentales et des sciences sociales ont. exposé€
le point de vue de leurs disciplines respectives par rapport 3 1' aménage-
ment du territoire et livié les ré€sultats de certains de leurs travaux. Au
terme de ces assises, en séance publique, Femand Dumont a prononcé une
conférence dans laquelle il a cherché 2 préciser la signification et les di-
mensions réelles du probiéme de 1' aménagement du territoire tel qu'il se
pose dans une société comme la n6tre. Nous reproduisons le texte de cet-
te conférence.

Dans le foisonnement actuel des travaux, l'aménagement du territoire
est présenté sous deux éclairages : d'une part, d'apres la visée méthodolo-
gique des diverses sciences.de la nature et de 1'homme; d'autre part, dans
des cas concrets qui illustrent soit-des zones de sous-développement, soit
des tentatives d'aménagement de 1l'espace québécois. Je ne prétends propo-

ser ici ni un résumé, ni une synthese de ces sciences ou de ces expériences.

Meme si la diversité des disciplines intéressées a notre theme est grande
(et peut paraftre agacante), ce serait faire montre d'un esprit bien superfi-
ciel que de se hater d'en proposer une synthese : cette diversité apparaft,
au contraire, comme une valeur précieuse et je ne ressusciterai pas, on le
verra, a propos de l'aménagement du territoire, le faux probltme de l'unité
des sciences de 1'homme ou de la nature. Ainsi, acceptons de parler plutét
d'un dialogue entre les sciences ou entre les diverses expériences : ce sont
les implications de ce dialogue que je voudrais esquisser.



Si 1'on parle de perspectives globales, on désigne alors, il me semble,
essentiellement trois aspects de notre probleme : 1) quelle est la significa-
tion globale des préoccupations actuelles de nos pays occidentaux p‘oﬁﬁ}w’ll_égw
b;gﬁgr;g;d'aménagement du territoire; 2) quelle est la notion spécifique
d'organisation sociale qui est sous-jacente a 1'idée d'aménagement du terri-
toire; 3) quelles sont les grandes conditions pratiques qu'une société (la
ndtre, par exemple) doit réunir pour que soit possible une entreprise cohé-

rente d'aménagement de son territoire ?

LA SIGNIFICATION DE L'AMENAGEMENT DU TERRITOIRE
DANS LES SOCIETES OCCIDENTALES

La préoccupation relativement récente pour l'aménagement du territoi-
re, en Furope et aux Etats-Unis, est plus qu'un theme a la mode, parmi
d'autres, de la science et de la politique actuelles. Tout autant que l'intéret
tres vif pour le développement économique ou les pays dits ""sous-dévelop-
pés' (avec lequel notre theme est étroitement lié, tout en ne se confondant
pas avec lui), nos interrogations et nos recherches sur l'aménagement du
territoire mettent en évidence et remettent en question des caractéristiques
essentielles de nos sociétés occidentales. Mesurer, dans cette perspective,
les implications de notre probleme d'aujourd'hui, ce serait donc a la fois ap-
prendre & connaftre mieux encore les traits profonds de notre type de socié-
té et évaluer la portée véritable de notre idéologie démocratique. Les en-
gouements qui naissent de la vie sociale ne sont-ils pas, en effet, aussi révé-
lateurs de la société qui les produit que des problemes qu'ils visent ?

A premitre vue, il est difficile de trouver un dénominateur commun en-
tre les préoccupations immédiates qui ont donné lieu, dans divers pays, 2a
des entreprises d'aménagement du territoire : la crise économique en An-
gleterre et ses répercussions inégales selon les régions; l'hypertrophie de
Paris par rapport 2 ce que l'on a appelé 'le désert francgais''; la reconquéte,
sur la mer, de nouvelles terres cultivables, en Hollande; aux Etats-Unis,
l'inquiétude au sujet du '"'land use' et cette gigantesque innovation administra-
tive que fut la T. V. A... Si l'on s'interrogeait sur la province de Québec, on
ne manquerait pas de trouver aussi (malgré ce que l'on pourrait croire au
premier abord) des motivations originales et complexes. En fait, il faudrait



reconstituer une longue histoire dont je me contenterai de rappeler quelques
jalons : l'intention de susciter une élite agricole régionale au moment de la
fondation de 1'Ecole d'agriculture de Sainte-Anne, des le XiXe sitcle; les
idéologies qui ont présidé, depuis cent ans, a nos grandes entreprises de
colonisation; la difficile remise en question — surtout par nos agronomes
et par nos leaders du mouvement coopératif — de la paroisse comme ca-
dre traditionnel d'aménagement spontané du territoire; le rapport pessi-
miste et lucide de 1'Association des ingénieurs forestiers, publié en 1949,
sur 1'exploitation irrationnelle de nos foréts [1]... Il faudrait évidemment
évoquer aussi, 2 un plan plus giobal, les inquiétudes suscitées par l'indus-
trialisation extr8mement rapide de notre milieu.

Donc, encore une fois, chaque pays a rencontré le probleme qui nous
occupe dans un contexte et sous des angles fort divers. Mais un trait com-
mun peut &tre aussitdt dégagé. Ce qui est partout remarquable, c'est qu'u-
ne fois la période de démarrage franchie, tous les éléments d'une structure
sociale sont fatalement touchés comme dans un processus en chalne. L'a-
ménagement rural suscite tres souvent des modifications profondes des
structures agraires [2]; l'aménagement régional exige souvent une décen-
tralisation industrielle; des déplacements démographiques sont alors prévi-
sibles, du moins 2 l'intérieur d'une zone [3]; des problémes de logement
s'ensuivront; les syndicats ouvriers seront peut-&tre opposés a un morcel-
lement de l'entreprise qui pourrait nuire 2 1'esprit de corps des syndiqués;
les industriels de la région concernée craindront sans doute que l'implanta-
tion de nouvelles industries provoque une élévation du taux des salaires. ..
Sur un plan plus général, le développement suppose un réaménagement admi-
nistratif des structures décentralisées et une mobilisation psychologique
des populations concernées.

On pourrait donc dire, semble-t-il, qu'aménager un territoire, c'est
au fond remettre en question toute une société. C'est sans doute dans cet-
te perspective que M. Jules Milhau proposait la définition suivante de

[1] Le probleéme forestier du Québec, publié par 1' Association des ingénieurs forestiers du Québec,
Montréal, Fides, 1949.

[2] Ainsi, en Iialie du Sud, le fractionnement des grands domaines par la réforme agraire supposait
implicitement, par exemple, 1'éclatement des villages. Voir : Aldo SESTINI, “Planification
régionale en Italie”, dans L'aménagement de 1’ espace, Planification régionale et géographie,
Paris, Colin, 1952, 35-41. '

[3] Les analyses que nous avons consacrées naguére aux obstacles sociologiques et psychologiques s’ op-
posant, dans le cas du chdmage, 3 la mobilité géographique et aux changements d' occupation
paraissent tout aussi valables dans le contexte des mesures d' aménagement du territoire, Voir :

1'emploi, Québec, Les Presses Universitaires Laval, 1956, 75-91.



I'aménagement du territoire, 2 une séance du Conseil économique francais,
en mai dernier : ''ramener la croissance économique de la nation & l'har-
monie'. La formule est belle, mais elle indique plus la dimension immen-
se du probleme qu'elle ne constitue une véritable définition.

L'aménagement se propose, en somme, d'accorder la structure d'une
société avec son territoire. Pour en saisir la profonde signification, rien
de mieux que de recourir, pendant quelques instants, aux travaux des anthro-
pologues. Ceux-ci (Cushing, Mauss, Lévi-Strauss, Paul Mus) ont décrit
des sociétés qui avaient réussi quasi-spontanément cette harmonie des va-
leurs culturelles et de la morphologie sociale de leur espace. Mauss a évo-
qué des sociétés dont la structure sociale aurait donné naissance aux catégo-
ries me&mes de l'espace; Lévi-Strauss remarque que la forme des campe-
ments chez les Indiens des Plaines ''varie avec l'organisation sociale de cha-
que tribu'' [4]. Nous rappellerons un peu plus longuement les travaux de
Granet. Celui-ci montre que 1' "espace'' des anciennes civilisations chinoi-
ses n'avait rien de géométrique (me&me si les Chinois utilisaient évidemment
la géométrie dans leurs travaux techniques); il s'agissait plutét d'un espace
ol les Chinois mettaient spontanément toute une conscience concrete des
paysages [5]. Apres tout, la conception que les vieux Chinois se faisaient
de l'espace est peut-&tre la meilleure définition que nous puissions trouver
de l'aménagement du territoire. Granet résume ainsi magnifiquement leur
sagesse : ''un savoir dont l'objet est de classer, en vue de l'action et en rai-
son de leurs efficacités particulidres, les sites et les occasions'" [6]. En
tout cas, voild une définition aussi actuelle que celle que donne M. Milhau
en 1960.

{4] "I1 en est de méme de la distribution circulaire des huttes, dans les villages G€ du Brésil cen-
tral et oriental.” Claude LEVI-STRAUSS, Anthropologie structurale, Paris, Plon, 1958, 320.
[5] "Aucun philosophe [chinois] n'a songé & concevoir le Temps sous 1" aspect d'une durée monoto-

ne constituée par la succession, selor un mouvement uniforme, de mouvements qualitativement
semblables. Aucun n'a trouvé intérét 3 considérer 1'Espace comme une étendue simple résultant
de la juxtaposition d'éléments homogénes, comme une &tendue dont toutes les parties seraient
superposables, Tous préférent voir dans le Temps un ensemble d'Zres, de saisons et d' époques,
dans 1'Espace un complexe de domaines, de climats et d'orients. Dans chaque orient, 1'éten-
due se singularise et prend les attributs particuliers 3 un climat ou 2 un domaine. Parailélement,
la durée se diversifie en périodes de natures diverses, chacune revétue des caractlres propres 2
une saison ou & une &re. Mais, tandis que deux parties de 1'Espace peuvent différer radicale-
ment 1'une de 1' autre et, de méme, deux portions du Temps, chaque orient est 1ié 3 une sai-
son. A toute partie ‘individualisée de la durée correspond une portion singulizre de 1' étendue.
d' attributs. - Marcel GRANET, La pensée chinoise. Paris, Renaissance du Livre, 193(7, 86~
817.

[61  Op. cit, 9.
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Ce bref rappel suffit & nous faire sentir a quel point notre société occi-
dentale a perdu, depuis longtemps, le sens de l'unité et de 1'harmonie con-
cretes de 1'espace. Cette désintégration pourrait ¢tre cernée dans le pro-
longement de 1'idéologie de la '"rationalisation'' par laquelle les sociologues
contemporains ont qualifié, on le sait, notre société. Bornons-nous 3 rap-
peler quelques dimensions de ce vaste phénomene qui est a la source de
nos préoccupations d'aujourd'hui.

Dans la société industrialisée, la technique est devenue progressive-
ment indépendante des traditions sociales : son dynamisme est quasi-auto-
nome par rapport aux autres éléments sociaux. Evidemment moins liée
aux impératifs du sol, elle a permis les calculs et les desseins les plus
anarchiques quant au territoire. Notre structure économique suppose elle-
mé&me une multiplicité de plans qui se recoupent, se contredisent — ou
tout au moins sont loin de se compléter harmonieusement. Les conflits des
administrations publiques et des initiatives individuelles vont aussi dans le
meéme sens. Dans les campagnes, les jeux incontrdlés de la propriété indi-
viduelle ont créé des situations inextricables dont la Bretagne constitue
sans doute un exemple typique. Du c6té des villes, il n'est pas utile d'in-
sister longuement sur l'anarchie de la localisation industrielle et, plus gé-
néralement, sur l'anarchie dans le développement urbain. Ici encore la
spéculation financitre a joué librement : M. Ecochard en a montré les con-
séquences effarantes pour une ville comme Casablanca. Il faut souligner
aussi évidemment, dans le m&me sens, le phénomene plus général de la
transformation de la fonction urbaine dans les sociétés industrialisées.
Comme l'a rappelé M. Friedmann [7], les villes de nagutre avaient des
limites strictes, mais pas de genre de vie tres original; le milieu naturel
y prédominait. Les villes d'aujourd'hui n'ont plus de limites rigoureuses;
ce sont des zones. Nous sommes ainsi dorénavant devant un milieu techni-
que indéfini — et devant une sorte d'uniformité de l'anarchie territoriale.
Sur tous les plans, en somme, nous avons laissé bouleverser et massacrer
l'espace, sous le prétexte de la liberté, mais, en fait, par une inconscien-
ce dont nous commencgons 2 peine & nous inquiéter.

Si nous confrontons, d'une part, ces constatations pessimistes que les
nouvelles préoccupations pour l'aménagement de l'espace nous forcent a
accumuler et, d'autre part, 1'idéal plus ou moins bien réalisé par les an-
ciennes civilisations que j'évoquais tantét, une conclusion simple nous vient
tout de suite 2 l'esprit : nous ne pouvons plus revenir en arritdre; il s'agit,
pour nous, d'étendre dorénavant a l'espace la ''rationalisation' que nous

[7] Georges FRIEDMANN, O va le travail humain? Paris, Gallimard, 1950, chapitre premier.




avons, par le passé, trop concentrée sur d'autres aspects de la structure
sociale. Conclusion exacte, pour une large part. Mais notre probleme
n'est pas aussi simple, et c'est d'ailleurs pourquoi je me suis permis tan-
t&6t une incursion chez les vieux Chinois. Que diable viennent-ils faire dans
nos débats d'aujourd'hui se sera-t-on demandé ? FEh bien, ils expriment
pour nous plus qu'une nostalgie : ils désignent tres bien une dimension en-

core actuelle de notre probleme de 1'espace. Plus précisément, la confron-
tation de leur idéal et de nos projets rationnels d'aménagement de l'espace
exprime parfaitement l'antinomie fondamentale de cette entreprise — que
je résumerais ainsi : nous voulons organiser rationnellement le territoire,
mais nous voudrions aussi restaurer un cadre spatial humain, un paysage
harmonieux oli I'homme se reconnaftrait et qui exprimerait ses valeurs les
plus concretes... Sinous ne reconnaissons pas ce double idéal (pour une
large part, contradictoire) au fond de nos préoccupations pour l'aménage-
ment du territoire, je ne vois pas comment nous arriverons a définir nos
intentions avec un peu de précision — et, plus étroitement encore, je ne
vois pas comment on pourrait comprendre la signification du dialogue qui
se déroule, a cette occasion, entre nos diverses disciplines et la portée de
la confrontation des diverses expériences concretes. Je voudrais montrer
bridvement, en effet, que l'antinomie dont je parlais marque profondément
a la fois ces disciplines et ces expériences.

La contradiction, ou tout au moins la tension, entre les deux intentions
est d'abord évidente au niveau des entreprises pratiques. Pour en désigner
deux illustrations extr&émes, mais concretes, rappelons, d'une part, les ré-
gionalismes sentimentaux, sans cesse résurgents, et d'autre part la réduc-
tion fréquente des probldmes d'aménagement régional 2 la localisation indus-
trielle ou a la diversification, pour des motifs purement économiques, des
moyens de transport [8].

[ 8] Sur ce plan, 1'antinomie est reconnue par plusieurs chercheurs. Mentionnons, dans un &chantil-
lon rapidement collationné : Frangois VITO, "La théorie économique spatiale et les conditions
d'une politique économique régionale”, Revue d'économie politique, LXIX, nov.-déc. 1959,
865-8717, particulidrement 875; “"Aménagement régional et démocratie €conomique”, no spécial
d' Economie et humanisme, XIX, 127, 1960, particulidrement les pages liminaires, 1-5; Jacques
BILLY, La politique économique, Paris, Presses Universitaires de France, 1956, 114 et 11T;
J.-M. JEANNENEY, "A la recherche de principes pour une politique nationale de développement
des €conomies régionales”, Revue €économique, VII, 6, novembre 1956, particulidrement 873-874;
etc. Meme dans les pays ol la planification économique intensive peut réduire au maximum les
contradictions entre les données €conomiques et les facteurs culturels (par manipulation de ces
derniers, évidemment), on a dfi reconnaitre en fin de compte 1' importance de 1’ antinomie, En
Russie, par exemple, voici ce qu'écrivait, des 1921, 1. G. ALEXANDROV, président de la com-
mission du Gosplan chargée de la division en régions €conomiques : "Le principe économique
doit &tre présenté de telle sorte qu'il ne soit pas un obstacle au développement de telle ou telle
région sous le rapport économique d'une part et que, d'autre part, il n'emp€che ni la manifes-
tation ni le développement des particularités nationales, culturelles ou sociales” {(Cité par Hemnri
CHAMBRE, L'aménagement du territoire en U.R. S.S., Paris et La Haye, Mouton & Co., 1959,
46).




La tension existe aussi, disions- nous, entre les disciplines lorsqu'el-
les se penchent sur les problemes de l'espace social. Si nous croyons a la
nécessité d'un dialogue sur le plan m&me des méthodes de nos sciences, ce
n'est pas seulement pour sauvegarder les autonomies nécessaires, ni sur-
tout pour nous faire de mutuelles politesses, mais au fond parce que, a tra-
vers et par deld nos techniques et nos concepts respectifs, nous visons des
valeurs différentes et, répétons-le, difficilement conciliables. Ici encore,
contentons-nous de cerner les deux p6les extrémes.

Aucun géographe ne refusera, je pense, d'endosser la conception de
la géographie humaine définie par Vidal de la Blache, initiateur et maftre
incontesté de cette discipline; la préoccupation du paysage qu'il a proposée
constitue, en tout cas, un des aspects les plus originaux de la science géo-
graphique. Remettons-nous simplement dans 1'atmosphere (c'est bien de
cela qu'il s'agit) en relisant un passage choisi au hasard ol il définit un ty-
pe régional, le Breton :

"Cette nature ofi se combinent la lande, les bois, les champs de culture ,
les espaces vides, se fixe dams un ensemble inséparable domt I' homme em-
porte le souvenir avec lui. Patre autant qu' agriculteur, le paysan breton

n' a pas pour ces landes incultes le dédain melé d' aversion qu’ éprouve ail-
leurs notre cultivateur pour les "mauvaises terres”. Elles somt comprises
dans 1'image qu' il se fait de son pays... Ce ne sont pas les parties rian-
tes, mais les sources des hauts lieux, les rocs, les blocs isolés. dans les lan-
des, qu'il recherche pour les assemblées oit il semble périodiquement se re-
tremper dans la conscience de som pays” [9].

On pourrait dire que nous avons, dans un pareil texte, une région ou un
territoire défini sur le plan du vécu.

Si nous voulons percevoir maintenant une perspective située tout a fait

2 l'autre extr&me, nous pouvons recourir 2 un économiste et citer par exem-

ple une définition récente de M. Jeanneney : l'objectif d'une politique loca-
lisatrice, écrivait-il, est '"de provoquer une répartition des activités a tra-
vers le territoire qui soit le plus favorable a l'accroissement du produit
national. Ainsi congue, une politique de développement des économies ré-
gionales. .. se confond avec une politique nationale de croissance économi-
que' [10].

[9] Cité par René CLOZIER, Les étapes de la géographie, Paris, Presses Universitaires de France,
1949 (18re édit., 1942), 108-109.
[10] J.-M. JEANNENEY, art. ciié, 869.
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Les divergences de visées crevent les yeux si on rappelle ainsi des ex-
trémes. En somme, que l'on évoque les disciplines intéressées a4 1'aména-~
gement du territoire ou les expériences concretes d'aménagement : il s'a-
git fondamentalement de concilier le géographe et 1'écgnomiste — ou
mieux, le souci du milieu humain concret et le souci de 1'expansion écono-
mique; ou encore, il s'agit d'établir un dialogue entre le Breton de Vidal
de la Blache et les techniciens délégués par M. Jeanneney. Nous pourrions
nous contenter, me semble-t-il, de cette premitre définition concrete —
et pour ainsi dire ""phénoménologique' -— de l'aménagement du territoire.
Il me paraft tres important de ne pas la perdre de vue si 1'on veut cerner,
sur un plan plus limité, la signification précise de 1'idée d' '"organisation"
qui lui est sous-jacente.

i1

LA NOTION D'ORGANISATION SOCIALE SOUS-JACENTE
A L'IDEE D'AMENAGEMENT DU TERRITOIRE

Si l'on adopte les perspectives globales que j'ai essayé d'indiquer, l'a-
ménagement du territoire nous apparaft essentiellement comme un compro-

mis. C'est dans cette ligne qu'il faudrait retracer 1'idée originale d' "or-

anisation' qu'elle enveloppe.
g q P

Cette idée d' "organisation', on pourrait la définir par trois dimen-
sions : 1) l'instauration de p8les régionaux de développement; 2) la cons-
titution de synth®ses sociales de type horizontal; 3) la considération de la
région comme pivot fondamental de compromis et d'équilibre politiques.

Je commenterai bridvement ces trois points.

1. La notion de '"p&les de développement' est due, on le sait, sur-
tout & Francois Perroux qui 1'a largement utilisée dans ses travaux économi-
ques [11]. '"Le progres économique, a souligné M. Perroux, n'apparaft
pas partout a la fois : il se propage a partir de certains points forts'. Par
conséquent, le développement harmonisé n'est pas simplement une question
de décentralisation industrielle, de revalorisation de l'agriculture ou de

[11] Voir, en particulier, Frangois PERROUX, La coexistence pacifique, tome II, Pdles de dévelop-
pement ou nations? Paris, Presses Universitaires de France, 1958.
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freinage de 1'émigration rurale. "Il ne s'agit pas de disséminer les activi-
tés, mais de créer dans les régions déprimées des ensembles capables,
par leurs structures et par leur poids économique, d'atteindre rapidement
les niveaux de productivité et de rentabilité comparables 2 ceux des ancien-
nes régions industrielles...'" A ce point, l'auteur fait (et c'est normal) la
jonction avec le probléme national et m&me interrnational de la croissance
économique : c'est en ce sens qu'il souligne que le pble de développement
"doit 8tre 1lié & une activité motrice'. L'idée est incontestablement juste.
Elle indique bien une des dimensions essentielles de 1'idée d'aménagement
du territoire que nous avons précédemment soulignée : la nécessité de la
liaison entre développement économique régional et développement écono-
mique national. "Mais elle laisse dans l'ombre l'autre dimension que nous
avons considérée aussi comme fondamentale, c'est-a-dire la prise en con-
sidération de tous les éléments humains de la région. C'est pourquoi je
donnerais une signification beaucoup plus large a la notion de péle de déve-
loppement. J'y incluerais des activités non-industrielles, comme le tou-
risme par exemple. Aux facteurs économiques du développement, je join-
drais les établissements décentralisés de recherche, les centres culturels
régionaux (comme les colleéges ou les universités), les groupements locaux
de leaders. Sans effacer la spécificité proprement économique de la notion
de "'pdle de développement', je la définirais donc a la fois comme activité
économique motrice du développement et comme centre de décision régio-
nal,

2. Cette idée d'organisation comporte aussi en second lieu, di-
sions-nous, l'instauration de syntheses sociales de type horizontal.

C'est une constatation souvent faite par les sociologues et les
spécialistes de la science politique que nos sociétés occidentales sont sur-
tout structurées verticalement ; les liaisons sont surtout établies entre
unités locales et structures globales. Cela est vrai de 1'Etat, des syndi-
cats ouvriers, des associations de patrons, des entreprises économiques,
etc. Certains regroupements régionaux existent parfois, mais les aires
territoriales délimitées par les divers secteurs de 1'activité ne se recou-
vrant pas les unes les autres, il n'y a2 pas de véritable harmonisation au
plan horizontal,

Pour illustrer ce que 1l'on entend par synthese horizontale,
rien de plus éclairant que l'exemple des comités industriels régionaux éta-
blis en Angleterre :

Ils "sont une véritable €manation des intéréts €conomiques de la régiom,
mais leurs membres, bien que proposés par les syndicats ouvriers et les
associations patronales, sont en fait nommés par le Chancelier de




I'Echiquier. D'autre part, la piésence au sein des Comités des fonction-
naires du pouvoir ceniral, sur le méme pied que les représentants des syn-
dicats patronaux et ouvriers, constitue une curieuse modalité : on pourrait
craindre que ce sysi¢me ne diminue la valevr représentative de 1" organisa-
tion. C'est la raison pour laquelle, paralitlement aux Comités Industriels
Régionaux, établis par le pouvoir public, il existe assez fréquemment des
organisations privées qui regroupent non seulement syndicats patronaux et ou-
vriers, mais aussi les autorités des municipalités et. des comtés, les Cham-
bres de Commerce, et parfois méme les parlementaires de la région ; il
s' agit d' assurer une représentation plus complete et aussi de procéder 3 des
études permetiant une politique 3 long terme” [12].

3. La troisieme dimension de 1'idée d'organisation que j'indiquais
tant8t découle tout naturellement, me semble-t-il, de ce que nous avons
dit des deux premieres : celles-ci supposent, en effet, que la région soit

I1 est évident pour tout le monde, et depuis longtemps, que dans nos
sociétés, la localité ne fournit pas la dimension oll peuvent &tre posés les
problemes politiques. Mais on n'a pas, pour cela, trouvé la formule défini-
tive en transportant purement et simplement les visées de synthese au ni-
veau de 1'Etat global — comme a fini par nous en persuader plus ou moins
une démocratie qui s'est instaurée surtout & ce niveau. Il existe évidem-
ment un plan spécifiquement global : beaucoup de pouvoirs de décision ou
d'administration politique ne doivent pas &tre décentralisés. L'idée de p6-
le de développement que nous évoquions tantdt, les probletmes de croissan-
ce économigue le montrent & 1'évidence. Mais il semble bien que, juste-
ment, l'Etat occidental n'a pas encore su reconnafire avec précision ol se
trouvent exactement ses fonctions spécifiquement globales; il est encom-
bré de fonctions et de problemes hétéroclites qui, 2 cause de leur nombre
et des niveaux hétérogenes ol ils se situent, rendent la pondération et les
authentiques compromis impossibles. Le plus souvent, d'ailleurs, ces
compromis ou ces synthtses de 1'Etat global se font uniquement par rapport
aux idéologies de ces structures verticales dont nous parlions : or, dans
beaucoup de cas, les '""pressure groups'' ne représentent pas effectivement
les intérets de l'ensemble de leurs membres et, surtout, ils ne les repré-
sentent pas sous l'angle ol ils pré&tent 2 une synth2se.

Nous devons donc reconnafire la nécessité de relais dans la fonction de
synthese politique. Ce qui suppose évidemment que non seulement 1'Etat

[12] J.-Y. CALVEZ, "Eléments d'une politique &conomique régionale”, Revue de 1'Action populaire,
89, juin 1955, 683. Voir aussi J. -L. FYOT et J.-Y. CALVEZ, Politique €conomique régionale
en Grande-Breiagne, Paris, Colin, 1856, 280-281,




global délegue des éléments de sa fonction de synth®se (soit des pouvoirs
proprement dits, soit des mécanismes de consultation), mais que les con-
ditions concretes de cette synthese soient mises en oeuvre au niveau méme
de la région. Nous aurons l'occasion de souligner que ces conditions sont
loin d'&tre seulement politiques ou économiques.

Nous rejoindrions, dans cette ligne de réflexion, les modes de décou-
page des régions utilisés par les diverses sciences lorsqu'elles se penchent
sur le territoire. Nous n'y reviendrons pas ici, sauf pour souligner un cri-
teére qui découle directement semble-t-il de la notion de région définie com-
me pivot fondamental de compromis et d'équilibre politiques :

" Une région doit recouvrir -un nombre suffisant’ d' activit€s €conomiques diver-
ses, afin que des choix et des transferts soient praticables, Il serait dange-
reux de ne retenir que la superficie d'un bassin minier ou celle d'une vallée
possédant une activité industrielle trés spécialis€e... Plus la région est limi-
tée et plus les transformations nécessaires sont difficiles & réaliser, plus la mar-
ge d'adaptation est faible, moins 1' occasion est offerte d' opérer la coordina-
tion d'int€réts natureliement divergents” [13].

111

LES CONDITIONS PRATIQUES DE REALISATION

Nous pouvons maintenant nous poser la question : quelles sont les
conditions pratiques globales qu'une société (la n6tre par exemple) doit réu-
nir pour que soit possible une entreprise cohérente d'aménagement de son
territoire ?

Ces conditions me paraissent découler tout directement de nos consi-
dérations antérieures. J'en indiquerai trois principales : 1) la collabora-
tion, dans les tentatives d'aménagement, avec les mouvements sociaux et
les associations volontaires; 2) la mobilisation psychologique des popula-
tions locales et le dégagement d'élites locales authentiques; 3) enfin, cer-
taines incidentes sur les structures de l'administration publique.

[18] J.-L. FYOT et J.-Y. CALVEZ, op. cit., 273.
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1. La premigre condition pratique & réaliser est, de toute évi-
dence, l'intégration des politiques d'aménagement avec les intentions et les
plans des divers mouvements sociaux qui, déja, a c6té de 1'Etat, contribuent
a l'organisation de notre société : syndicats ouvriers, coopératives, mouve-
ments agricoles, chambres de commerce, associations patronales, etc. Un
comité d'aménagement, dont il existe déja quelques prototypes dans la pro-
vince, devrait évidemment réunir des représentants de ces divers groupe-
ments. Comme on n'accorde pas de fonction législative a ces comités, la
collaboration entre patrons et ouvriers ne paraft pas, ici, faire difficulté.

Le gros probleme qui se pose, sur ce plan, me semble rési-
der dans la relative rareté des associations volontaires, dans notre type de
société. Nous savons, par des études sociologiques nombreuses, que, dans
une société qui abandonne les schémas traditionnels de comportements, des
associations volontaires doivent formuler, par la discussion démocratique,
les objectifs a poursuivre et les moyens & utiliser. Dans Rencontre de deux

francaise sur ce point; Léon Gérin avait auparavant fait des remarques al-
lant dans le m&me sens. La tres grande place de l'institution paroissiale
(dont la fonction, on le sait, a débordé largement le domaine religieux),
l'importance, considérable encore, dans bien des régions, des relations de
voisinage et de parenté, pourraient &tre évoquées comme facteurs d'explica-
tion. De toute facon, nous touchons 12 & une difficulté essentielle qui tient
aux structures les plus profondes de notre société : de vastes entreprises
d'éducation populaire seront indispensables pour accélérer une évolution né-
cessaire.

2. Nous abordons déja 2insi ce que j'ai désigné comme la deuxi®-
me condition pratique d'une politique d'aménagement du territoire : le dé-
gagement d'élites locales et la mobilisation psychologique des populations.

On ne s'étonnera pas de voir un sociologue insister particu-
liztrement ici : meme si nous réussissons 3 modifier toutes les structures
de notre société qui bloquent actuellement les tentatives d'aménagement du
territoire, celles-ci ne pourront réussir, ou tout au moins transformer en
profondeur la configuration de notre société, si notre population elle-méme
ne modifie pas sa facon de voir ses propres probltmes. Le théortme de
Thomas l'exprime fort bien : '""Quand les hommes consid®rent certaines si-
tuations comme réelles, elles sont réelles dans leurs conséquences''.

Il existe, nous le savons, des moyens faciles de rallier une
population a une politique quelconque : les sondages d'opinion et les techni-
ques complémentaires de propagande peuvent vy réussir. Mais ces méthodes
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ne sauraient justement suffire dans la perspective de 1'aménagement régio-
nal. Elles sont contradictoires avec le souci de coller aux réalités concre-
tes que suppose une pareille politique. L'aménagement du territoire suppo-
se, en effet, bien plus qu'une décentralisation des décisions. Il exige une
décentralisation de la pensée ou si on préfere, de la conscience collective.
Nous devons apprendre a fonder nos plans politiques non plus simplement
sur des compromis d'intéréts, mais bien plutét sur des compromis de défi-
nitions des situations faites par des leaders locaux.

Sur ce point encore, notre société présente des difficultés
particulidres. Elle ne manque pas de préoccupations politiques : depuis
tres longtemps, notre société est profondément politisée. On ne se rappel-
le pas sans sourire ces réflexions d'Edmond de Nevers, 2 la fin du sigcle
dernier :

"Dans la Province de Québec (population 1,300,000), les 70 députés fédéraux,
les 73 députés 3 1a 1égislature locale, les 143 adversaires de ceux-ci, les 24
sénateurs du Dominion, les 24 conseillers 1égislatifs, les 200 ou 300 jeunes
gens qui r&vent des futures gloires de la députation et se préparent en consé-
quence, en étudiant avec soin les annales des partis, les clients des députés,
aspirant 3 des postes dans les administrations publiques : tous ces fervents de
la politique constituent la presque totalité des ressources intellectuelles dont
dispose la race frangaise au Canada" [14].

Admettons, jusqu'a plus ample informé, que graduellement cette situation
s'est modifiée. Il reste que nous continuons & considérer nos probleémes en
termes d'idéologies tres générales qui ne coincident gudre avec une lecture
un peu attentive de nos diversités territoriales. Le syndicalisme, le mouve-
ment coopératif, en particulier, fournissent déja a notre réflexion l'exem-
ple de militants ou de leaders d'un type nouveau. Ici encore, nous pour-
rions faire davantage pour accélérer une évolution nécessaire.

3. Au niveau des structures administratives, il faut d'abord rap-
peler qu'une politique d'aménagement du territoire suppose une intensifica-
tion de la planification au niveau national : sinon, les facteurs de croissan-
ce introduits au plan des régions risquent d'affaiblir plutdt que de favori-
ser — au sens ol nous en parlions tantét — la fonction de synthese de
I'Etat. Cela suppose déja une redéfinition des administrations publiques sur
laquelle nous n'avons pas 2 insister ici. Il est important de souligner aussi

[14] Edmond DE NEVERS, L'avenir du peuple canadien-francais, Paris, Jouve, 1896, 97-98.




que, pour l'administration centrale, la mise sur pied d'un service consacré
a l'aménagement du territoire pose de graves problémes de structures
comme le montre bien l'expérience faite en France, ol le service en ques-
tion a été rattaché successivement & divers ministtres, des conflits de ju-
ridiction sont & prévoir.

Par ailleurs, la décentralisation ou la déconcentration des
services gouvernementaux ne suffit pas : au plan régional, une collabora-
tion, plus intense et plus organique que celle qui existe actuellement, devra
&tre mise en oeuvre. Surtout, des formes plus précises de collaboration
avec les organismes locaux devront &tre trouvées. Déja nous connaissons,
dans la province, des embryons de ce type de collaboration : je pense au
r8le joué par les agronomes de comté, par certains agronomes délégués
par le ministere aupres des coopératives agricoles, au réle d'animation as-
sumé par certains fonctionnaires locaux de 1'Assurance-ch8mage... Cela
devra 8tre généralisé et précisé. On sait qu'en Angleterre, les Ministtres
du Travail, du Commerce et de I'Aménagement du territoire ont des bureaux
au centre des onze régions économiques. Des fonctionnaires de ces bureaux
font partie des Comités industriels régionaux. Comme 1l'expliquent Fyot et
Calvez qui ont étudié de pres ces organismes :

“La présence de fonctionnaires dans les Comités industriels régionaux s’ expli-

s' expliquerait beaucoup plus difficilement dans un organe législatif, appelé 2
décider en derni®re instance... Dans les réunions du Comité, les fonctionnai-
res ne jouent pas exactement le m&me 1dle que leurs colldgues. Ils s infor-
ment et peuvent effectivement &ire mis au courant des problémes essentiels de
manidre sérieuse et directe. Ils acquidrent 1'habitude de travailler en coopé-
ration avec les représentants naturels des intéréts économiques régionaux. Ils
prennent en général un intérdt personnel au succds des initiatives régionales,

La formule paralt donc acceptable, aussi longtemps qu'on n'en sera pas arrivé
3 une sorte de législatif économique régional, ce qui est encore illusoire” [15].

On voit ici, dans le contexte d'une expérience concrete, que les réfor-
mes administratives nécessaires ne se placent pas au simple niveau des
structures; un nouveau type de fonctionnaire est, dans certains cas, A créer.

Un dernier point important est a souligner — toujours au plan des
problemes administratifs. La fonction actuelle de nos municipalités paraft

[15] J.-L. FYOT et J.-Y. CALVEZ, op. cit., 281l
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correspondre fort peu aux exigences de l'aménagement régional. Je me per-
mettrai d'évoquer ici un travail de recherche mené par un étudiant de notre
Faculté, M. Gérard Lapointe, sous ma direction, sur la sociologie munici-
pale. L'auteur a dépouillé sur une période de dix ans les proces-verbaux
d'une municipalité de banlieue pour y relever les thtmes abordés au cours
des réunions du Conseil. La classification de ces themes montre avec évi-
dence deux choses : ils sont tout a fait stéréotypés et ne manifestent jamais
cette vision a long terme qui serait exigée par une politique d'aménagement;
d'autre part, on y rencontre tres rarement des manifestations de collabora-
tion avec les municipalités environnantes. Il y a 13 incontestablement un
aspect décisif du probléme qui nous occupe.

b

sk sk

Je concluerai brievement. J'ai essayé de rappeler comment, aussi
bien au niveau des formulations théoriques que du point de vue des condi-
tions pratiques, l'idée d'aménagement du territoire remet en question la
structure des sociétés occidentales et, plus précisément, de la n6tre. Il
faut &tre tres idéaliste pour parler d'aménagement du territoire au Canada
francais quand on considere par ailleurs les moyens ridicules offerts 2 la
recherche scientifique en notre milieu. On permettra 3 un chercheur, dénué
de toute ambition et de toute aptitude politiques, de le souligner : une socié-
té qui songe & s'aménager devrait aussi prendre les moyens élémentaires
pour se connaftre.

Fernand DUMONT

Département de Sociologie,
Université Laval.



