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LES ETUDES POLITIQUES

Science de carrefour et science de synthese, dont I'objet est 'autorité,
les gouvernants et le pouvoir, la science politique peut étre tentée par
I'impérialisme. Aussi, pour bien en délimiter les fronti¢res et pour ne pas
empiéter sur le domaine d’autrui, j’ai cru devoir adopter comme rubriques
fondamentales de mon étude, celles qu’ont précisées un groupe d’experts
réunis par 'Unesco a Paris, en 1948, soit : la théorie politique, les institu-
tions politiques, les partis, les groupes et I'opinion publique, et finalement les
relations internationales.! A la demande des organisateurs du colloque,
7’ai ajouté & ces rubriques le droit. Ce n’est pas une hérésie complete
puisque, 3 la rigueur, une bonne partie du droit peut &tre incluse dans les
institutions politiques ; c’est en méme temps pour la science politique une
douce vengeance vu que, jusqu’ici, dans notre province surtout, elle s’est
trop souvent confondue avec le droit constitutionnel.

Lorsqu’il y a une quinzaine d’années, Burton G. Keirstead et Frederick
M. Watkins préparerent pour I'Unesco un bilan de la science politique au
Canada, ils ne purent citer qu'un seul nom canadien-francais, celui de
Henri Bourassa comme représentant de ce qu’ils appelaient « quelques pam-
phlétaires et quelques journalistes inspirés » dont, ajoutaient-ils « on ne
saurait ranger (les) écrits passionnés parmi les ouvrages scientifiques ».”
Les deux universitaires canadiens-anglais ne furent pas injustes & notre
égard, car nous verrons que le bilan de notre science politique est plutot
mince.

La premitre rubrique de 'Unesco est donc la théorie politique a la-
quelle on a joint Ihistoire des idées politiques. C’est un double domaine
gqu'on n’a gutre abordé au Canada frangais. Si, pour utiliser les mots de
Jean Meynaud,® «la théorie forme un ensemble articulé de définitions,
d’assomptions et de propositions couvrant un sujet déterminé » et « doit
permettre de présenter des relations susceptibles de vérification », elle n’a

1 La science politique confemporaine. Contribution 3 la recherche, la méthode et
Penseignement, Unesco, 1950, 4.

2 Ibid., 178.

3 Jean MEYNAUD, Infroduction & la science politique, Paris, Librairie Armand Colin,
1959, 18 (Cahiers de la Fondation nationale des sciences politiques, 100).
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pas beaucoup été pratiquée ici. Lorsqu’on s’est intéressé i des phénomenes
comme le nationalisme, le fédéralisme, le bicaméralisme, on V'a fait dans le
concret, le plus souvent méme dans une atmosphtre de polémique. Ily a
tout de méme de la théorie politique dans ce livre de précurseur que publia
a Paris, en 1896, Edmond de Nevers, sous le titre de L’avenir du peuple
canadien-frangais ; on en trouve dispersée dans les écrits de 'abbé Wilfrid
Morin, de M. Esdras Minville, du R. P. Richard Ares et dans les livraisons
de I'Action francaise de 1918 & 1928 et de I'dction nationale de 1933 3 nos
jours. Le plus loin ot I'on ait 0sé se rendre en ce domaine est peut-étre
contenu dans le volume IT du Rapport de la Commission royale d’enguéte sur
les problémes conslitutionnels ol on retrouve, malgré l'anonymat de la
rédaction, les principales idées de M. Minville et du R. P. Ares sur I'Etat
et sur le fédéralisme.

Quant A T'histoire des idées politiques, elle n’a méme pas été esquissée.
Nous ne possédons qu'une chronique des événements dans les trente-trois
tomes de V'Histoire de la province de Québec, de Robert Rumilly, et une
synthése plus concise avec quelques jugements de valeur dans The French
Canadians 1760-1945, de Mason Wade.

Au chapitre des institutions politiques, qui comprend d’abord I’étude
de la constitution et celle des relations entre le gouvernement central et les
gouvernements locaux, nous avons été un peu plus féconds pour autant que
les problemes étaient envisagés sous un éclairage juridique. I.es Peres de
la Confédération, que ce soient les quatre Canadiens frangais ou leurs vingt-
neuf collégues canadiens-anglais, n’étaient pas de profonds penseurs ; ils
ne citaient pas, comme leurs prédécesseurs américains de 1787, Locke et
Montesquieu. Ce n’étaient que des praticiens de la politique 3 la recherche
de solutions immédiates et on leur a prété, au Canada frangais surtout, de
belles idées auxquelles ils n’ont jamais songé. Aussi, faut-il attendre 4 1883
et 1884 pour que soient publiées trois lettres du juge T.-J.-J. Loranger sur
L’interprétation de la constitution fédérale, lettres qui constituent le premier
commentaire canadien-frangais ayant quelque valeur sur 'Acte de 'Amé-
rique du Nord britannique. En 1889, le futur juge P.-B. Mignault publiait
son HManuel de droit parlementaire dont le second titre Cours élémentaire de
droit constilutionnel reflete davantage le contenu qui n’est pas sans une
certaine valeur. Et les années passérent sans que s’enrichisse substantielle-
ment notre bibliothéque constitutionnelle jusqu’au moment ol la menace
que le Statut de Westminster permette au pouvoir central d’étre entidre-
ment maitre de '’Acte de I’Amérique britannique du Nord et de ses modifi-
cations vienne en quelque sorte magnifier la théorie du pacte. Cette
théorie fut énoncée officiellement en septembre 1930 par le premier ministre
d’Ontario, G. H. Ferguson, mais c’est surtout dans le Québec qu’elle fut
ensuite utilisée. Sionexamine les nombreuses références que le R. P. Ards
a recueillies & ce sujet, soit dans Dosséer sur le pacte fédératif publié en 1941
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ou dans La Confédération, pacte ou loi ? publié quelques années plus tard,
on s’apercoit que, malheureusement, nos constitutionalistes manquerent
d’imagination ou se montrérent paresseux, se contentant le plus souvent
d’invoquer en faveur de la théorie du pacte des arguments d’autorité.
D’ailleurs, 3 propos de la nature de notre constitution formelle, nous avons
manqué une belle occasion de nous débarrasser de notre conception primi-
tive, presque charismatique du droit et le plus souvent stérile en n’appro-
fondissant pas davantage la théorie de I'institution. Quelques Canadiens
francais l'esquissérent, comme Léopold Richer dans Notre probléme politique !
et Edouard Laurent dans un des premiers Cahiers de I'Ecole des sciences
sociales, politiques et économiques de Laval, intitulé Quelle est la nature de
P dete de 18677 TLe R. P. J.-T. Delos, grand spécialiste de la question, en
causa avec professeurs et éleves pendant son séjour au Canada, mais les
praticiens méme les plus évolués, comme M® Antonio Perrault, se scandali-
strent de ces intrus qui venaient ébranler les cadres traditionnels du droit.?

Lorsque fut créée par Ottawa, en 1937, la Commission royale des
relations entre le Dominion et les provinces, événement décisif dans le
développement de la science politique au Canada, nous n’avions guére étu-
dié notre constitution et nous étions en ce domaine en retard sur les Cana-
diens anglais. Chez eux, selon le témoignage de Kirstead et Watkins, « la
science politique . . . (était) demeurée dans une large mesure une branche
subalterne de la science économique ».> Mais ils avaient tout de méme
eu un Stephen Leacock, qui fut autre chose qu'un humoriste, et un O.D.
Skelton dont I'essai sur le socialisme avait été jugé digne de figurer dans les
quelque cinquante livres qu’on placa dans le tombeau de Lénine. Les
Canadiens anglais possédaient surtout un nombre considérable d’univer-
sitaires qui purent participer au travail de la Commission Rowell-Sirois.
Les Canadiens francais n’y furent représentés momentanément que par le
juge Thibaudeau Rinfret, qui était un civiliste, et ensuite par un notaire
d’ailleurs intelligent et sympathique mais qui n’enseignait que par & c6té
le droit constitutionnel a Laval.

Parmi les auteurs des nombreuses études qui furent préparées pour
la Commission, on ne trouve que deux noms canadiens-frangais, celui de M.
Fsdras Minville et celui de M® Léon Mercier-Gouin. En résumé, nous ne
pouvions offrir & la Commission un Robert Alexander MacKay, professeur
de science politique 4 1'Université Dalhousie, un Henry Forbes Angus, pro-
fesseur d’économie politique & 1'Université de la Colombie britannique, et
un grand journaliste politique comme John W. Dafoe, qui, en définitive,

1 Léopold RICHER, Notre probléme politique, Montréal, Editions de PA.C.F,, 1938
122 et suiv.

2 Revue du Barreau, 1942, 355-359.

3 La science politigue contemporaine. Contribution 3 la recherche, la méthode et
Penseignement, Unesco, 1950, 178.
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préparerent le Rapport de la Commission et orienfrent ainsi pour longtemps
le fédéralisme canadien.

Clest tout de méme jusqu’d un certain point des idées énoncées par
la Commission Rowell-Sirois que devait naitre, en 1954, un de nos premiers
livres de science politique véritable, Le fédéralisme canadien, de Maurice
Lamontagne. Enfin, au Canada frangais, on abordait 'étude du fédéralisme
en dehors des strictes ceilleres juridiques. Certes, M. Lamontagne s’est
fait des adversaires pour bien d’autres raisons, mais inconsciemment ceux
qui le combattirent le firent parce qu'ils sentaient que le fédéralisme échap-
pait & leur étude exclusive et pouvait &tre examiné en tenant compte d’élé-
ments autres que les textes sacro-saints des lois ou des décisions du Comité
judiciaire du Conseil privé.

Puis ce fut, en 1953, la création d’une autre commission, québécoise
cette fois, la Commission royale d’enquéte sur les problémes constitutionnels,
la commission Tremblay. Quelques-uns des mémoires qui lui furent soumis,
son rapport publié en 1956 et au moins une des annexes 4 ce rapport, celle
de M. Frangois-Albert Angers, sur La centralisation et les relations fédérales-
provinciales, ont contribué A l'enrichissement de notre science politique.
Je note aussi que les commissaires, ayant sans doute souffert eux-mémes de
I'absence de tant de monographies qui leur auraient été utiles, recomman-
derent & I'Etat provincial de favoriser dans toute la mesure du possible
'organisation de la recherche dans les universités et les centres d’enseigne-
ment supérieur dans toutes les branches du savoir et particuliérement dans
certaines disciplines qu’ils énumerent, dont « la science politique ».!

Il est d’ailleurs intéressant de constater que ce sont peut-&tre jusqu’ici
les enquétes des commissions royales qui, dans le Québec, ont fait accomplir
le plus de progres a la science politique si bien qu’en 1957, M. Gérard Ber-
geron a pu intituler Problémes politiques du Québec un répertoire bibliogra-
phique des commissions royales d’enquéte, présentant un intérét spécial
pour la province de Québec de 1940 a 1957.

Sous la rubrique des institutions politiques, la classification de 1'Unesco
inclut administration publique. En cette matitre, nous n’avons rien
produit. Nos hommes politiques ont beaucoup disserté sur les bienfaits
ou les dangers du développement de V'action de 'Etat, mais jamais nous
n’avons étudié scientifiquement ce qui constitue, 3 mon sens, un des pro-
blémes les plus aigus de la science politique moderne, c’est-a-dire le contrdle
de Vacte administratif, la fagon de protéger I'individu en face d’un Etat qui
devient nécessairement de plus en plus puissant.

La troisitme rubrique de 1'Unesco traite des partis, des groupes et de
'opinion publique. C’est un domaine passionnant de la science politique
ou elle ne se distingue pas toujours trés bien de la sociologie « si d’ailleurs,

1 Rapport de la Commission royale d'enquéte sur les problémes constilutionnels, vol.
111, tome II, 324.
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comme dirait malicieusement Duverger, elles se distinguent autrement
que par les départements ».!l C’est un domaine qui s’est développé consi-
dérablement en France et en Angleterre ces dernitres années et c’est un
domaine dans lequel nous commengons & balbutier. L’histoire de nos
partis politiques n’a pas été écrite ; nous avons un peu pratiqué la sociologie
&ectorale et, récemment, les partis politiques semblent avoir compris qu'il
y avait pour eux-mémes un intérét immédiat & sonder scientifiquement
I'opinion publique. Je signale en particulier Les électeurs québécots, Attitudes
et opinions & la veille de ['élection de 1960, rapport d'un groupe de recherches
sociales, de Montréal, derriére lequel agissait le parti libéral. Je n’oublie
pas non plus lintéressante étude de Jean Hamelin, Jacques Letarte et
Marcel Hamelin, publiée en 1960, dans les Cahiers de géographic de Québec,
dont les auteurs eux-mé&mes ont admis que ce n’était pas un essai de science
politique mais uniquement un instrument de travail.

Enfin, sous la quatritme rubrique de I'Unesco, relations internationales,
les travaux canadiens-francais ont été plutdt rares car pendant longtemps
il fut m&me élégant de se moquer des organismes internationaux.

On me reprochera peut-&tre de ne pas avoir dressé un inventaire métho-
dique et complet de nos richesses. C’était impossible et j’en ferai d’ailleurs,
dans un instant, I'objet d’une recommandation. Mais méme si on peut me
citer quelques ouvrages oubliés, je pense que nous admettons tous notre
pauvreté en science politique. Pour nous en convaincre par des arguments
indirects, je vous invite & quelques petites expériences de recherche aux-
quelles par besoin vous vous &tes peut-étre d’ailleurs livrés. Ouvrez par
exemple la bibliographie que le gouvernement canadien a publiée en 1951
des Théses des gradués canadiens dans les humanités et les sciences sociales de
1921 & 1946 ; parcourez les chapitres consacrés & la science politique et aux
sciences connexes et vous verrez que 'apport canadien-francais est assez
maigre. Prenez les deux index décennaux du Canadian Journal of Econo-
mics and Political Science qui couvrent une période allant de 1935 & 1954 et
qui permettent de connaitre directement ou indirectement, par la bibliogra-
phie, tout ce qui s'est publié de valable en science politique au Canada
depuis environ un quart de si¢cle et vous constaterez que nous n’avons pas
fourni grand-chose. Enfin, lorsque en science politique nous voulons prati-
quer I'humilité, nous songeons & toutes les belles études qui ont été publiées
dans la série Canadian Government par University of Toronto Press, études
parmi lesquelles nous pouvons au moins nous enorgueillir de Pouvrage de
M. Paul Gérin-Lajoie sur les amendements 4 la constitution. Nous pensons
aussi aux quelque dix ouvrages consacrés & l'arritre-plan et au développe-
ment du crédit social en Alberta. Et nous pensons a tout ce que nous
pourrions faire !

1 Maurice DUVERGER, dans le Traité de sociologie, publié sous la direction de Georges

Gurvitch, Presses Universitaires de France, tome second, 1960, 3.
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Il me reste & dire un mot du droit. Dieu sait si nous 'avons pratiqué.
Nous avons produit ce que nous appelons de savants juges et d’habiles
avocats qui se sont contentés de faire de l'interprétation et qui, trés rare-
ment, ont témoigné d’imagination juridique. Trois traités généraux de
droit civil ont été publiés, celui de Langelier, celui de Mignault et celui qui
se termine actuellement chez Wilson & Lafleur. Ce sont trois ouvrages qui,
en France, seraient classés parmi ceux de I’école classique dite de Pexégese,
une école qui, depuis la fin du si¢cle dernier, a été remplacée par I’école dite
moderne, celle dont les tenants, pour employer les termes du doyen Léon
Julliot de la Morandi¢re, « ne se contentent plus du commentaire logique
de la loi » mais « font intervenir dans leur exposé et leur critique des solu-
tions 1égales, des considérations économiques, sociales » et « se préoccupent
du droit comparé, des exemples donnés par les législations étrangtres et
surtout prennent conscience du réle de la coutume, de la place essentielle
de la jurisprudence ».!

A vrai dire, nous n’avons qu'un ouvrage général de ce genre. C’est
la synthese que le professeur Louis Baudoin, de McGill, a publiée en 1953,
sous le titre Le droit civil de la province de Québec, modéle vivant de droit
comparé.

Au lendemain de 1930, nous efimes tout de méme une polémique juri-
dique qui opposa les causalistes et les anti-causalistes. En 1936, M® Marcel
Faribault eut 'originalité d’appliquer la théorie de I'institution i la fiducie
dans un livre, intitulé Tracté théorique et pratique de la fiducie ou trust du droit
civil dans la province de Québec, qui fut cité a I’étranger. En 1941, fut fondée
la Revue du Barreau, dans laquelle M® Antonio Perrault et aprés lui quelques
praticiens osérent critiquer les arréts de tribunaux. En 1934, 1939, 1952
et 1958, les réunions au Canada frangais de juristes du monde entier groupés
dans I’Association Henri-Capitant donntrent & quelques avocats et notaires
la tentation de voir le droit en dehors des dossiers de leurs cabinets. Enfin,
ces dernitres années, une génération de jeunes professeurs est née dans nos
Facultés de droit et nous offre maintenant des ouvrages originaux que je n’ai
pas le temps d’énumérer ici, mais dont le livre de M® André Morel, Les /-
mites de la liberté testamentaire dans le droit civil de la province de Québec,
publié¢ & Paris en 1960, me semble le plus bel exemple. Il reste que notre
droit s’est développé au hasard de la jurisprudence et des amendements des
parlements et qu’il est terriblement en retard sur les faits.

Le bilan que je viens d’esquisser est assez pauvre en science politique
comme en droit, mais les chercheurs ne peuvent qu’en é&tre heureux car ils
éprouvent une joie professionnelle & constater que leur champ de travail
n'est pas encore défriché. Mais il y a tant & faire qu’il faut, surtout

1 Léon JurLLior DE LA MORANDIRRE, Iafroduction & {'éude du droit civil frangais,
Introduction & I étude du droit, Paris, 1951, 241.
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dans une petite société comme la ndtre ol le nombre des travailleurs
sérieux demeurera longtemps restreint, I’accomplir avec méthode et co-
opération.

Pour éviter de répéter inutilement le travail déja accompli et pour
utiliser tous les matériaux disponibles, il faut d’abord dresser l'inventaire
complet, définitif et analytique des travaux et des documents. Il est urgent
que nous ayons pour les publications gouvernementales du Québec de 1867
3 nos jours une bibliographie analogue a celles qui ont ét¢ soigneusement
rédigées pour les provinces des Prairies, la Colombie britannique et le
Nouveau-Brunswick. Souhaitons aussi que le gouvernement du Québec
multiplie ses publications et les mette & la disposition de tous. Ottawa
nous offre depuis une quinzaine d’années un excellent service de documents
variés. A Québec, cest la pauvreté et le désordre parfait. Pour ma part,
avec toute la prudence d’'un fonctionnaire, je réclamais déja en 1956 dans
une communication devant la Société canadienne d’éducation des adultes un
meilleur systtme de distribution des publications du Québec. Je pense que
c’est toujours urgent. Si le rapport de la Commission Tremblay a été jadis
aussi difficile & obtenir qu'un exemplaire de Y dmant de Lady Chatlerley
avant le jugement de la Cour supréme, ce n’est pas surtout parce que le
premier ministre de I'époque en redoutait inconsciemment le contenu, mais
C’est parce qu’il n’existait pour une telle publication aucun systéme normal
de distribution. Si, depuis deux ans, vous avez eu besoin de quelques
publications qui, & mon sens, sont indispensables aux politicologues du
Québec, voici, si vous aviez la chance d’étre bien renseignés, ce que vous
avez dd faire. Pour obtenir le Rapport des élections de 1960, vous avez écrit
au Président général des élections ; pour obtenir I'dnnuaire stalistique de
la Province, vous vous &tes adressés au directeur du Bureau des statistiques ;
c’est au bureau du Premier ministre qu’on distribuait VY Etude préliminaire
A la revision de la carte électorale de la province de Québec et c’est au bureau
de la distribution de I’Assemblée 1égislative que vous pouviez obtenir le Bill
15, la Loi électorale de Québec. Et je pourrais pendant longtemps continuer
la promenade.

Nous avons aussi besoin de plus de coopération entre les Universités
et méme entre les Facultés, les instituts, et il faut songer & une distribution
du travail entre tous ceux qui, au Canada, s'intéressent & la science poli-
tique et au droit. Au niveau de I'enseignement supérieur, notre petite
société ne peut se donner le luxe de la concurrence. Nous pouvons méme
souhaiter quun certain dirigisme permette d’orchestrer le travail de re-
cherche, d’éviter la duplication et d’orienter les étudiants vers les mono-
graphies dont nous avons le plus besoin.

Enfin, il nous faut surtout des professeurs, pas des improvisateurs
autodidactes, comme ceux de ma génération, mais des professeurs auxquels
je souhaite avec envie une formation canadienne, américaine, britannique
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et francaise, car notre science politique et notre droit doivent é&tre plus
qu’ailleurs le fruit d’une synthése.

Ne croyons pas toutefois que le développement de la science politique
transformera radicalement notre société. Comme I’a écrit Jean Meynaud,
méme si 'on consacrait & la science politique des sommes égales a celles
affectées a la physique nucléaire ou a la chimie, on n’arriverait pas a des
résultats de méme portée et il en découle que « la modestie demeurera long-
temps 'une des vertus les plus nécessaires au spécialiste en science politi-
que.n

Tout de méme, dans une société ot 'on est porté a croire que les chan-
gements s’operent surtout par les hommes, il est peut-étre temps que 'on
songe & modifier les institutions, et pour cela la connaissance et 1'utilisation
des données de la science politique sont évidemment nécessaires.

Jean-Charles BongnFaANT
Département de science politique,
Université Laval ;
Bibliothéque de la Législature,
Québec.

1 Jean MEYNAUD, op. cit., 346.




