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Résumé de l'article

Les eaux de pluie ou de neige qui ne sont pas absorbées par le sol et qui coulent
ala surface, ou eaux de ruissellement, constituent l'offre d'eau disponible a la
population. Cass-Beggs a tenté d'évaluer I'offre d'eau pour les différentes zones
habitées au Canada. II estime que le ruissellement moyen pour l'ensemble du
Canada est égal a environ 48% de la précipitation totale. D'autre part, il
constate des variations régionales considérables. En Colombie-Britannique et
dans les provinces Maritimes, le ruissellement annuel s'éléve respectivement a
78% et a 60% des précipitations. Dans les Prairies, le ruissellement ne
représente que 17% de la précipitation. Le Québec et I'Ontario sont caractérisés
par des ruissellements similaires : 38.6% de la précipitation pour le Québec et
37.1 % pour I'Ontario.
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atteindrait donc les quatre cent trente-trois millions de pieds-acres alors que le
ruissellement représenterait cent soixante-sept millions de pieds-acres. Le
besoin d'eau se manifeste dans presque toutes les phases de l'activité humaine.
Certains besoins ne comportent pas de prélevement d'eau, ce sont les usages
sur place qui comprennent des activités comme la péche, la natation, les loisirs
et les usages qui impliquent la fonction de transport, comme la navigation et
I'évacuation des déchets. Par ailleurs, les usages de 1'eau qui entrainent des
prélevements comprennent 'adduction d'eau pour les services publics,
l'alimentation des maisons rurales et I'abreuvage des animaux, l'irrigation, les
utilisations industrielles et la production d'énergie électrique. On définit
généralement la demande d'eau par ses usages qui exigent des prélevements.
Des calculs ont été faits par Cass-Beggs pour estimer la demande d'eau au
Québec. Il prévoit des prélévements d'eau annuels au Québec de 5.8 millions de
pieds-acres en 1970, de 9.5 millions de pieds-acres en 1980 et de 15.1 millions
de pieds-acres en 1990. Pour notre part, ces estimés nous paraissent trop
globaux et ils ne nous donnent pas de prélevements d'eau pour les régions
économiques du Québec. Voila pourquoi nous avons calculé la demande d'eau
pour fins domestiques, commerciales, industrielles et rurales pour le Québec et
chacune de ses régions économiques, de 1961 a 1981.
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LA DEMANDE D'’EAU AU QUEBEC,
1961 - 1981

Les eaux de pluie ou de neige qui ne sont pas absorbées par le sol et
qui coulent a la surface, ou eaux de ruissellement, constituent ’offre d’eau
disponible & la population. Cass-Beggs a tenté d’évaluer I'offre d’eau pour les
différentes zones habitées au Canada. ! Il estime que le ruissellement moyen
pour I'ensemble du Canada est égal a environ 48% de la précipitation totale.
D’autre part, il constate des variations régionales considérables. En Colombie-
Britannique et dans les provinces Maritimes, le ruissellement annuel s’éléve
respectivement & 78% et & 60% des précipitations. Dans les Prairies, le ruis-
sellement ne représente que 17% de la précipitation. Le Québec et I'Ontario
sont caractérisés par des ruissellements similaires : 38.6% de la précipitation
pour le Québec et 37.1% pour I'Ontario.

Selon Cass-Beggs, dans les zones habitées du Québec, la précipitation
annuelle atteindrait donc les quatre cent trente-trois millions de pieds-acres
alors que le ruissellement représenterait cent soixante-sept millions de pieds-
acres.

Le besoin d’eau se manifeste dans presque toutes les phases de P'activité
humaine. Certains besoins ne comportent pas de prélévement d’eau, ce sont
les usages sur place qui comprennent des activités comme la péche, la nata-
tion, les loisirs et les usages qui impliquent la fonction de transport, comme la
navigation et I’évacuation des déchets. Par ailleurs, les usages de I'eau qui
entrainent des prélévements comprennent ’adduction d’eau pour les services
publics, Palimentation des maisons rurales et 'abreuvage des animaux, Pirri-
gation, les utilisations industrielles et la production d’énergie électrique. On
définit généralement la demande d’eau par ses usages qui exigent des préle-
vements.

1 C. Cass-BEGGS, « L'eau, ressource essentielle », Ressources pour [lavenir,
Ottawa, Imprimeur de la Reine, 1961.
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Des calculs ont été faits par Cass-Beggs pour estimer la demande d’eau
au Québec. Il prévoit des prélevements d’eau annuels au Québec de 5.8 mil-
lions de pieds-acres en 1970, de 9.5 millions de pieds-acres en 1980 et de
15.1 millions de pieds-acres en 1990. Pour notre part, ces estimés nous pa-
raissent trop globaux et ils ne nous donnent pas de prélévements d’eau pour
les régions économiques du Québec. Voila pourquoi nous avons calculé la
demande d’eau pour fins domestiques, commerciales, industrielles et rurales
pour le Québec et chacune de ses régions économiques, de 1961 & 1981.

A) Demande domestique d’eau

Un trés grand nombre de facteurs ont une influence sur la demande
d’eau et 'un de ces facteurs est Paugmentation de la population. D’un total de
5.5 millions en 1961, la population québécoise atteignait 5.9 millions en 1966
et Pon prévoit qu’elle atteindra 6.5 millions en 1971, 7.3 millions en 1976
et 8.0 millions en 1981. 2 Durant la derniére décennie, Paccroissement annuel
moyen a €té de cent mille individus environ et il sera de cent cinquante mille
individus de 1971 a 1981. En plus de croitre, la population québécoise se
concentre dans les milieux urbains et il y a eu de ce fait une forte diminution
des effectifs agricoles. Sur une population active totale d’un peu plus de deux
millions, les ouvriers agricoles ne représentent plus qu’environ cent quinze
mille individus, soit 5.7% de la population active.

Un autre facteur ayant une influence sur la demande d’eau est 'accrois-
sement rapide de la production de notre économie. Si nous mesurons cette
production en utilisant la production provinciale brute, nous constatons
quelle est passée de 9.6 milliards de dollars en 1961 & 19.9 milliards de dol-
lars en 1969. En utilisant un taux annuel moyen d’accroissement du produit
provincial brut de 8.6% de 1970 & 1976 et de 7.8% de 1976 a 1981, 3 nous
en arrivons a une production provinciale brute de 35.4 milliards de dollars en
1976 et de 51.6 milliards de dollars en 1981. Ces calculs peuvent maintenant
nous servir & mesurer le revenu personnel de la population québécoise. 11 va
de soi que ce revenu personnel, comme le nombre de consommateurs, a une
trés grande incidence sur la demande domestique d’eau.

Le revenu personnel, pour le Québec, est évalué & 75% du produit pro-
vincial brut, en moyenne. En 1961, par exemple, le produit provincial brut
était de 9.6 milliards de dollars et le revenu personnel de 7.2 milliards de dol-

2 Perspectives démographiques 1961-2001, Québec, Ministére de lindustrie et du
commerce, Bureau de la statistique du Québec, 1968, p. 174.

3 Ces taux ont été estimés par le Ministére de lindustrie et du commerce du
Québec. Voir: Horizon 1980, Québec, Ministére de I'industrie et du commerce, 1970.
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lars. Cette constante fut utilisée pour connaitre le revenu personnel annuel
jusqu’en 1981 et les chiflres ainsi obtenus furent divisés par le nombre de
citoyens québécois pour trouver le revenu personnel moyen annuel par habi-
tant. Ainsi, le revenu personnel moyen annuel par habitant était de $1,310 en
1961 et de $2,021 en 1966. 1l sera, d’aprés nos estimés, de $2,780 en 1971,
$3,660 en 1976 et de $4,818 en 1981, Bien entendu, il y a des variations
considérables du revenu personnel moyen annuel par habitant entre les diffé-
rentes régions économiques du Québec et ces différences influencent grande-
ment la demande domestique d’ecau. De facon générale, plus élevé est le
revenu, plus élevée est la consommation domestique d’eau et vice-versa. Un
rapport soumis a4 la Commission d’étude des problémes juridiques de I'eau
mentionne qu'une augmentation du revenu moyen per capita de $100 en-
traine une augmentation de la consommation domestique journaliére par téte
de 3.7 gallons. * Une élévation du niveau de revenu implique donc une aug-
mentation de la consommation domestique d’eau et cette incidence s’explique
par le fait que plus le revenu augmente, plus le nombre d’appareils ménagers
croit, plus les commodités sanitaires sont adéquates et plus nombreuses sont
les installations récréatives.

On estime que dans cinquante-cing villes de différente grosseur au Qué-
bec, la consommation domestique moyenne per capita est de cent gallons par
jour. 3 Des variations plus ou moins considérables sont enregistrées entre ces
différentes villes mais il est difficile d’en expliquer la nature. Ceci est peut-
étre di a la tarification de P'eau lorsqu’il y a des compteurs dans une munici-
palité ; les revenus ont aussi une incidence considérable et possiblement la
technologie utilisée pour le systtme d’aqueduc. Quoi qu’il en soit, nous
croyons pouvoir faire un estimé valable de la consommation domestique d’eau
pour le Québec en tenant compte de deux variables : la consommation d’eau
per capita et le revenu personnel. Ces deux facteurs nous semblent les plus
importants dans la détermination de la demande domestique d’eau. Selon
cette hypothése, les colonnes (5), (6) et (7) du tableau 1 donnent un ordre de
grandeur valable de la consommation domestique d’eau au Québec jusqu’en
1981. La consommation domestique par habitant par jour serait de 203 gal-
lons en 1971, de 236 gallons en 1976 et de 278 gallons en 1981, soit une aug-
mentation de 37% en dix ans. Quant & la consommation domestique par ha-
bitant par année, elle passerait de 74,100 gallons en 1971 a 101,500 gallons
en 1981. Enfin, la consommation domestique de la population québécoise par
année augmenterait de 70% entre 1971 et 1981, passant de 484 milliards de
gallons & 816 milliards de gallons.

4 L’intérét des compteurs pour une meilleure gestion des services d’aqueduc,
Rapport & la Commission d’étude des problemes juridiques de I'eau, Québec, mai 1969.
S, p 9
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Bien qu’une augmentation de population se traduise par un accroisse-
ment de la demande d’eau, cet accroissement est aussi, nous 'avons mention-
né, trés fortement influencé par une augmentation du revenu personnel. L’im-
portance relative du changement de population et du changement de revenu
sur 'augmentation de la demande domestique d’eau est donnée au tableau 2.

TABLEAU 2

Importance relative de la population et du revenu personnel sur Paugmentation de la
consommation domestique d’eau au Québec, 1961-1981.

CDPA AUGMENTATION
ANNEE (en milliards Totale Due 2 la Due au revenu
de gallons) (en milliards population personnel

de gallons) % %

1961 ... 300

1966 ... 375 75 18 82

1971 484 109 22 78

1976 ... 624 160 17 83

1981 ... 816 192 15 85

En 1961, la consommation domestique annuelle de la population a été
de 300 milliards de gallons et elle passa a 375 milliards de gallons en 1966,
soit une augmentation de 75 milliards de gallons en cinq ans. 82% de cette
augmentation est dii & une augmentation du revenu et 18% a une augmenta-
tion de population.

De 1971 a 1981, il semblerait que le changement de revenu ait une
influence de plus en plus considérable sur 'augmentation de la demande
d’eau car importance relative du revenu sur I'accroissement de la consom-
mation passe de 78% entre 1966 et 1971 a 83% entre 1971 et 1976 et
enfin & 85% entre 1976 et 1981,

B) Demande industrielle et rurale d’'eau

Il n’existe pas de statistiques précises sur la consommation d’eau pour
fins industrielles et rurales au Québec. Les calculs de Cass-Beggs sur la de-
mande d’eau au Québec nous permettent tout de méme de dégager certaines



78 RECHERCHES SOCIOGRAPHIQUES

constantes qui peuvent nous aider dans nos estimés pour ces secteurs d’acti-
vités. ¢ A peu de variations pres, la demande industrielle est généralement dix
fois supérieure a la demande domestique alors que la demande rurale pour
usages ruraux et d’irrigation est dix fois moindre que la demande domestique
au Québec. Utilisant ces constantes, la consommation totale d’eau au Québec
peut étre mesurée.

TABLEAU 3

Etat estimatif de la demande d’eau au Québec pour fins domestiques,
industrielles et rurales, 1961 a 1981.

(en milliards de gallons)

CONSOMMATION D’EAU
ANNEE

Domestique Industrielle Rurale Totale
1961 ... 300 3,000 30 3,330
1966 ... 375 3,800 37 4,212
1971 ... 484 4,800 48 5,332
1976 ... 624 6,200 62 6,886
1981 ... 816 8,200 81 9,097

La consommation totale d’eau au Québec pour fins domestiques, indus-
trielles et rurales, c’est-a-dire celle se traduisant par des prélévements d’eau,
passerait de 3.33 billions de gallons en 1961 & 5.332 billions de gallons en
1971 et a 9.097 billions de gallons en 1981. Durant cette période, la consom-
mation industrielle représenterait environ 90% de la consommation totale ; la
consommation domestique, 9% et la consommation rurale, 1%, en moyenne.

C) Demande domestique d’eau par région économique

Au Québec, il y a des différences plus ou moins considérables dans les
niveaux et dans le rythme de développement des dix régions économiques. I
semblerait méme que les écarts entre le revenu personnel par habitant dans
les différentes régions du Québec sont constants dans le temps. Par exemple,
pour la région administrative du Bas Saint-Laurent et de la Gaspésie, le
revenu personnel per capita était de $457 en 1951 et de $707 en 1961. Pour

6 Op. cit,, p. 181.
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Pensemble du Québec, ce méme revenu était de $872 et $1,341 respective-
ment, Dans les deux cas, le revenu personnel per capita du Bas Saint-Laurent
et de la Gaspésie s’établissait & 53% du revenu per capita québécois. Bref, la
position relative de chacune des régions économiques du Québec semble ne
pas changer par rapport & I'ensemble du Québec. Nous avons retenu cette
hypothése pour les années 1966, 1971, 1976 et 1981 pour calculer le revenu
personnel per capita de chacune des régions économiques du Québec. Nous
avons de plus utilisé les projections démographiques de chaque région pour
les mémes années et, compte tenu des projections de revenu et de population,
nous avons projeté la consommation domestique d’eau pour chacune des ré-
gions économiques. Il va de soi que, par suite d'une population nombreuse
qui recoit un revenu personnel par habitant plus élevé que dans toute autre
région, Montréal métropolitain est la région dans laquelle la consommation
domestique d’eau est la plus forte au Québec. En 1961, la consommation de
la région de Montréal métropolitain était estimée a un peu plus de cent vingt
milliards de gallons et elle est suivie, par ordre décroissant, par la région de
Montréal, par la région de Québec, par la région des Cantons de I'Est, par la
région de la Gaspésie — Rive-Sud, par la région des Trois-Rivi¢res, par la
région du Saguenay — Lac Saint-Jean, par la région de Outaouais, par la
région de PAbitibi — Témiscamingue et finalement par la région de la Cote-
Nord — Nouveau-Québec (tableau 4). En 1966 et en 1971, la position rela-
tive des régions reste inchangée bien qu’il y ait une augmentation substan-
tielle de la consommation domestique d’eau dans toutes les régions (tableaux
5 et 6). Toutefois, a partir de 1976 et jusqu’en 1981, la position relative des
régions change. Les régions de Montréal métropolitain, de Montréal, de
Québec et des Cantons de I'Est gardent toujours les mémes rangs mais la
Gaspésiec — Rive-Sud passe du cinquiéme rang au septiéme, le Saguenay —
Lac Saint-Jean remonte du septi€éme au cinquiéme et la Cote-Nord — Nou-
veau-Québec laisse '’Abitibi — Témiscamingue occupe la dixiéme position
(tableaux 7 et 8). A long terme, il est donc possible de percevoir assez bien
limpact des changements de population et des revenus inter-régionaux diffé-
rents sur la demande domestique d’eau. Cette projection nous permet donc de
connaitre les régions dans lesquelles les besoins d’eau sont les plus forts
en volume. Bien entendu, ces besoins peuvent varier a lintérieur d’une
méme région mais il nous est impossible de les préciser davantage ici.
Quoi qu’il en soit, nous constatons tout de méme les phénoménes suivants :
a) c’est la région de la COte-Nord — Nouveau-Québec qui connaitra le
taux de croissance de la consommation domestique d’eau le plus élevé au
Québec, sa consommation fera plus que quintupler en vingt ans, passant
de 4.7 milliards de gallon par année en 1961 a 24.4 milliards de gallons
en 1981 ; b) la région de la Gaspésic — Rive-Sud aura le taux de crois-
sance de la consommation domestique d’eau le plus faible, sa consomma-
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tion ne doublera méme pas en vingt ans; c¢) enfin, par ordre décroissant,
les régions économiques du Québec se répartissent ainsi selon le rythme de
croissance de la consommation domestique d’eau: Montréal métropolitain,
Montréal, Qutaouais, Saguenay — Lac Saint-Jean, Québec, Abitibi — Témis-
camingue, Cantons de I'Est et Trois-Rivieres.

Si nous étudions maintenant la répartition de la population, la distri-
bution du revenu personnel et de la consommation domestique d'eau de
chacune des régions économiques par rapport & I'ensemble du Québec
(tableau 9), nous constatons que la région de Montréal métropolitain absorbait
42.1% de la consommation domestique d’eau au Québec en 1961 et que
cette proportion augmente graduellement pour atteindre prés de 50% en
1981. Durant cette période, nous constatons aussi que la part relative de
chacune des autres régions a tendance a décroitre sauf dans la région de
Montréal, olt la proportion est stable, et dans la région de la Cote-Nord —
Nouveau-Québec, ol la proportion croit légerement.

D) Demande industrielle et rurale d’eau par région économique

Quant & la consommation industrielle et rurale d’eau par région éco-
nomique, il est difficile de évaluer correctement car I'orientation économi-
que de chaque région est encore trop imprécise. Il n’est pas facile de prévoir,
par exemple, quelle sera limportance des investissements dans chaque
région ni non plus de prévoir quels seront les types d’investissements qui
se feront. De fait, la demande industrielle et rurale d’eau peut étre estimée
pour I’ensemble du Québec, avec passablement de certitude, mais elle pré-
sente beaucoup plus de difficultés au niveau de chaque région. Pour l'en-
semble du Québec, nous avons formulé hypothése que la demande indus-
trielle est dix fois supérieure a la demande domestique et que la demande
rurale est dix fois moindre que la demande domestique. Ce sont 13 des
constantes utilisées couramment par les experts en cette maticre. De telles
constantes ne peuvent &tre appliquées intégralement & chaque région. En
conséquence, nous assumons que les constantes entre la consommation
domestique et la consommation industrielle pour chacune des régions
économiques sont les mémes que celles entre le revenu personnel par
habitant de chaque région et le revenu personnel pour l'ensemble du
Québec. Par exemple, le revenu personnel per capita de la Gaspésic —
Rive-Sud est environ la moitié du revenu personnel du Québec ; de ce fait,
nous assumons que la constante utilisée dans cette région pour passer de la
consommation domestique 2 la consommation industrielle sera la moitié
de la constante québécoise. Bien entendu, cette constante varie selon I'im-
portance du rapport entre le revenu personnel régional et le revenu person-
nel québécois dans chaque région. Quant & la consommation rurale, nous
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LA DEMANDE D'EAU AU QUEBEC 89

assumons qu’elle est dix fois moindre que la consommation domestique dans
toutes les régions. Les tableaux 10 et 11 nous donnent donc I’état estimatif de
la demande d’eau au Québec pour fins domestiques, industrielles et rurales,
par région économique, de 1961 & 1981. En volume, comme en pourcentage,
c’est la région de Montréal métropolitain qui tient le premier rang et, de
1961 a 1981, la proportion de la consommation totale de cette région par
rapport 4 la consommation totale du Québec passe de prés de 53% a pres
de 59%. La région de Montréal suit le Montréal métropolitain tant en
volume quen pourcentage pendant cette méme période. La région de
Québec vient au troisitme rang et celle des Cantons de I'Est arrive au
quatriéme rang. Les régions du Saguenay — Lac Saint-Jean, des Trois-
Rivieres, de la Cote-Nord — Nouveau-Québec et de POutaouais consom-
meront des quantités d’eau comparables en 1981. Elles seront finalement
suivies par les régions de la Gaspésiec — Rive-Sud et de PAbitibi — Témis-
camingue.

E) Offre et demande d’eau au Québec

La demande totale d’¢au au Québec dépassera les cinq billions de
gallons en 1971, elle atteindra prés de sept billions de gallons en 1976
et elle excédera les neuf billions de gallons en 1981. Par ailleurs, on estime
les ressources en eau au Québec 2 environ quarante-cing billions de gallons 7
ou 22% du total canadien.

Si 'on compare Yoffre & la demande, il semble bien que la demande
ne représente qu'une fraction négligeable de I'offre. Par exemple, nous ne
consommerons que le cinquieéme de cette ressource en 1981, Toutefois, il
faut reconnaitre que les régions & population dense et fortement industria-
lisées pourront avoir des problémes critiques d’adduction d’eau et d’évacuation
des déchets durant certaines périodes de I'année. A ce probléme d’équilibre
partiel, puisqu’il n’apparait qu'en certains licux et a certaines époques, s¢
greffe un probléme plus grave d’équilibre général, puisqu'il touche tous les
citoyens et toutes les régions, méme s’il peut différer d’'un endroit a un
autre par son degré de gravité: c’est le probléme de la qualité des eaux
ou de la pollution. Il n’est pas de notre intention de discuter toute cette
question extrémement complexe ici. Notons tout simplement que la pollution
des eaux comporte des cofits relativement élevés au Québec. Le Conseil
canadien des ministres des ressources a estimé ces colts & $27 per capita
ou a environ $155.5 millions par année au Québec.® Méme si ces chiffres
ne sont quapproximatifs, ils peuvent cependant indiquer un ordre de gran-

7 La lutte contre la pollution des eaux au Québec, Programme de la Régie des
eaux du Québec, Gouvernement du Québec, Régie des eaux du Québec, 1970, p. 15.

8 Les colits sociaux et économiques de la pollution des eaux au Canada, Mémoire
du Conseil canadien des ministres des ressources, avril 1965, p. 3.
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deur du cofit de la pollution des eaux au Québec. L’on peut soupgonner
I'importance des mesures de contrdle et de réduction de la pollution des
eaux devant de tels coflits, d’autant plus que les colits augmenteront i
Pavenir. Enfin, une certaine irréversibilité de l'eau existe en ce sens que,
une fois polluée, I'eau le reste pour longtemps. En somme, il semble qu’a
cause d’une moins grande irréversibiiité, d’'une demande croissante et surtout
d’une détérioration critique de sa qualité, ’eau apparait comme un bien
rare ¢t méme, un bien de plus en plus rare.

Marcel DANEAU

Département d’économique,
Université Laval.




