La famille immigrante

Régent CHAMARD
Direction de la recherche

Ministére de la Main-d’ceuvre, de la Sécurité du revenu
et de la Formation professionnelle (MMSRFP)

INTRODUCTION

Le but de cet exposé est de fournir un éclairage sur la situation de la famille
immigrante en relation avec différents phénomeénes, comme sa partici-
pation au marché du travail, la pauvreté et l'utilisation des programmes
de la sécurité du revenu. Une partie des travaux est inspirée de I'étude
réalisée dernitrement pour le ministére des Communautés culturelles et
de 'Immigration! ; cette recherche a été subventionnée par le Fonds
dinitiative du MCCIL. A ces informations qui ont été recueillies, se sont
ajoutées des analyses particulieres sur la famille immigrante.

Linsertion au marché du travail des personnes immigrantes com-
porte de nombreux aspects dont les dimensions dépassent le cadre strict
de I’économie. Le c6té humain d’'un déracinement de son pays d’origine
et 'adaptation au nouveau pays d’accueil impliquent, pour les individus
qui sont confrontés a cette situation, un effort considérable. Cette adap-
tation ne se réalise pas instantanément et elle s’échelonne souvent sur
plusieurs années. En plus des contraintes psychologiques et familiales,
avec lesquelles les immigrantes et les immigrants doivent composer, se
superposent un ensemble de facteurs sociaux et institutionnels ; la familia-
risation avec la société d’accueil et la communauté ou ils ont a s’insérer

1. Régent CHAMARD et Daniel LALANDE, La problématigue d’insertion sur le marché
du travail des personnes immigrantes, MMSRFP, juin 1993.
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demande plusieurs démarches personnelles, afin d’acquérir une compré-
hension adéquate de 'entourage. Les mouvements migratoires se font
aussi A l'intérieur d’'un ensemble de lois et réglementations dont la portée
n’est pas toujours évidente, surtout pour les individus qui ne maitrisent
pas toutes les finesses d’une langue qu'’ils connaissent peu ou pas du tout.
Ainsi, pour avoir accés aux services gouvernementaux et communautaires
qui leur sont destinés a leur arrivée et lors de leur phase d’implantation
dans leur quartier, il est nécessaire de se familiariser avec un ensemble de
régles et procédures qu’il faut apprivoiser avec patience.

Le contexte économique de l'insertion des nouveaux arrivants pose
un certain nombre de difficultés et de problémes, notamment celui vécu
au début des années 1980 et 1990. Les deux crises économiques majeures
qu’a connues le Québec se sont produites avec différents volumes d’im-
migration et une composition du mouvement migratoire différente de
celle 2 laquelle on était habitué. Les pays-sources traditionnels, d’ou
provenaient les mouvements migratoires antérieurs, ont été remplacés par
de nouveaux pays, notamment asiatiques, africains et sud-américains.
Limportance accrue des réfugiés et des revendicateurs de statut de réfugié
engendre de nombreux défis, non seulement pour le Québec mais aussi
pour de nombreux pays européens ; les pays d’accueil sont confrontés
des déplacements considérables de population, nécessitant la mise en
place de nombreux dispositifs d'intégration.

Parmi la population immigrante, certains groupes particuliers doivent
surmonter davantage de difficultés et d’obstacles. Que I'on pense aux
jeunes, aux femmes, aux minorités visibles, aux personnes ayant peu ou
pas de qualifications, on ne peut que se demander comment ils parvien-
nent 2 intégrer un marché du travail ot se cotoient des surplus impor-
tants de main-d’ceuvre et des pénuries de travailleurs qualifiés. Il ne
faut pas oublier que I'immigration n’est pas uniquement sélective ; elle
comporte aussi un cdté humanitaire ou familial qui ne répond pas
nécessairement a des critéres économiques de performance potentielle
sur le marché du travail.

Les migrations s’effectuent dans un contexte législatif et réglemen-
taire, dont les changements peuvent accélérer ou ralentir la facilité avec
laquelle s’effectue 'insertion. Entre autres, le nouvel énoncé de politique
du Québec a enclenché un plan d'intégration destiné a4 augmenter la
capacité d’attraction du Québec, a offrir toute une gamme de services et
a sensibiliser davantage les nombreux intervenants gouvernementaux et
non gouvernementaux aux nouvelles réalités de I'immigration. Simulta-
nément, se sont accélérées les entrées d’'immigrants, qui ont coincidé avec

un ralentissement conjoncturel prononcé. Pour un bon nombre d’entre
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eux, 'engorgement du marché du travail montréalais, qui subit aussi de
profonds changements structurels, peut retarder ['insertion en emploi.

La mondialisation des mouvements migratoires cdtoie aussi une
volonté gouvernementale de régionaliser ces mémes mouvements. On
veut s’assurer que les régions du Québec, extérieures a la grande région
de Montréal, puissent bénéficier des retombées potentielles d’'une main-
d’ceuvre qualifiée et d’entrepreneurs investisseurs.

Le ministére des Communautés culturelles et de I'Immigration
rendait public, fin juin 1991, le plan d’action gouvernemental en matiére
d’immigration et d’intégration découlant de I'Enoncé de politique. Ce
plan d’action comporte des mesures pour soutenir 'insertion et la réin-
sertion sur le marché du travail des personnes immigrées. Certaines
mesures sont de la responsabilité du ministére de la Main-d’ceuvre, de la
Sécurité du revenu et de la Formation professionnelle, ce qui témoigne
de la volonté de s’associer a la mise en ceuvre de ce plan d’action gou-
vernemental dont la nécessité est, a 'évidence, liée & I'importance qu’a
déja et qu’aura I'immigration au Québec et notamment la main-d’ceuvre
immigrée. En fait, il avait été constaté que le ministere ne possédait que
des connaissances fragmentaires sur ces clientéles.

Dans cet exposé, nous abordons dans un premier temps les carac-
téristiques des familles immigrantes. Par la suite, nous analysons leur
situation a 'aide de dernier recours et nous mettons en évidence leur
participation aux programmes d’employabilité du MMSRFP.

Létude jette aussi un éclairage sur la participation des immigrants
et des immigrantes au marché du travail et releve aussi les différents
obstacles auxquels ils sont confrontés.

LES CARACTERISTIQUES DES FAMILLES
IMMIGRANTES EN 1991

D’aprés les données du recensement 1991 de Statistique Canada, les
198 000 familles immigrantes représentent 10,6 % des 1,9 million de fa-
milles québécoises. A celles-13, on peut ajouter tout pres de 10 000 familles
de résidents non permanents?. En majorité formées de familles époux-épouse,
soit 84,1 %, elles comptent néanmoins environ 16 % de familles mono-
parentales, ce qui constitue une proportion un peu plus élevée que celle
constatée parmi la population non immigrante.

2. Comprend les titulaires d’'un permis de séjour étudiants, d'un permis de travail et les
revendicateurs du statut de réfugié.
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TABLEAU 1

Type de familles selon 'endroit de naissance,
Québec et reste du Canada, 1991

Québec Reste du Canada Canada
Type de familles % du % du
n % Canada n % Canada n %
Immigrant
Epoux-épouse 166220 84,1 12,5 1167410 878 875 1333630 873
Marié 157875 950 123 1124585 963 87,7 1282460 96,2
Union libre 8345 50 163 42825 31 87 51170 38
Monoparentale 31415 159 16,2 162080 12,2 838 193495 12,7
Familles 197635 10,6 129 1329490 245 811 1527125 209
Résident non permanent
Epoux-épouse 8405 850 201 33415 815 199 41 820 870
Marié 7615 906 19,7 30965 92,7 803 38580 923
Union libre % 94 244 1450 13 756 340 17
Monoparentale 1485 150 238 4760 125 1762 6245 130
Familles 9890 05 206 38175 07 794 48065 07
N¢ hors Canada
Epoux-épouse 174625 841 12,7 1200825 8718 873 1375450 873
Marié 165490 948 12,5 1155550 962 875 1321040 960
Union libre 9135 52 168 451275 38 832 54410 40
Monoparentale 32900 159 165 166840 12,2 835 199 740 12,7
Familles 207525 11,0 132 1367665 250 868 1575190 1214
Non-immigrant
Epoux-épouse 1439655 859 286 3586975 874 1714 5026630 870
Mari¢ 1142870 794 262 3218900 89,7 738 4361770 868
Union libre 296785 206 44,6 368075 - 103 554 664 860 13,2
Monoparentale 235950 14,1 313 517950 126 687 753900 130
Familles 1675605 894 290 4104925 755 71,0 5780530 791
Totaux
Epoux-épouse 1614 280 85,7 252 4787800 875 748 6402080 87,0
Marié 1308360 81,0 23,0 4374450 91,4 77,0 5682810 888
Union libre 305920 19,0 42,5 413350 86 57,5 719270 11,2
Monoparentale 268 850 14,3 28,2 684790 12,5 71,8 953 640 13,0
Familles 1883130 100,0 256 5472590 100,0 74,4 7355720 100,0
Totaux immigrant
et non-immigrant
Epoux-épouse 1605875 85,7 252 4754385 875 748 6360260 87,0
Mari¢ 1300745 81,0 23,0 4343485 91,4 71,0 5644230 887
Union libre 305130 19,0 42,6 410900 86 57,5 716030 11,3
Monoparentale 267365 143 28,2 680030 12,5 71,8 947395 13,0
Familles 1873240 100,0 256 5434415 1000 744 7307655 100,0

Source : Statistique Canada, Recensement de 1991
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Ce qui distingue surtout les immigrants et les non-immigrants, c’est
la proportion de couples qui vivent en union libre. Alors qu'ils cons-
tituent plus d’une famille sur cinq parmi les familles d’époux-épouse
non immigrantes, cette part n’atteint que 5 % chez les immigrants et im-
migrantes ; ce pourcentage est quand méme plus élevé que celui calculé
dans le reste du Canada, soit 3,7 %. Clest d’ailleurs au Québec qu’on
retrouve la plus forte concentration d’unions libres.

Dans le reste du Canada, 'importance des familles immigrantes est
nettement plus accentuée qu’au Québec, puisqu’elles forment tout preés
du quart des familles non québécoises. C’est donc plus du double de celle
observée au Québec. Le Québec concentre sur son territoire pres de 13 %
des familles immigrantes canadiennes et, vu I'importance des couples en
union libre et des familles monoparentales au Québec, la part québécoise
de ces deux types de ménages familiaux dépasse les 16 %.

TABLEAU 2

Catégorie de ménages inscrits a la sécurité du revenu
selon I'endroit de naissance, Québec, Québec, juin 1991

Couples Familles monoparentales Ensemble
Inci- Inci- Inci-
dence! dence! dence
n % % n % % n % %
Né au Canada 44 460 394 3,1 68 261 60,6 289 12721 88,7 6,7
Né hors Canada
Immigrant 6714 468 40 7633 532 243 14347 1,3 73
Revendicateur 2551 62,2 — 1549 378 — 4100 —_ -
Ensemble
Sans

revendicateur 51 174 40,3 3,2 75894 59,7 284 127068 1000 638
Avec

revendicateur 53725 41,0 — 17443 59,0 — 131168 1000 —

1. Nombre de familles inscrites & la sécurité du revenu par rapport au nombre total de
familles recensées en juin 1991.
Source : MMSRFP, Direction de I'évaluation de la statistique, Rapport statistique men-
suel, clientele née au Canada et clientele de la sécurité du revenu, juin 1991.

Si Pon fait un rapprochement de ces données avec celles de I’aide
de dernier recours publiées en juin 1991 par le MMSRFP, on constate
que 11,3 % des familles inscrites & I'aide de dernier recours (assistance
sociale) sont dirigées par une personne née a 'extérieur du Canada, ce
qui constitue un poids relatif plus élevé d’environ sept dixiémes de point
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de pourcentage que celui des familles immigrantes au Québec. Cette
incidence est donc plus accentuée pour ces derniéres ; de fait, 7,3 % de
ces familles sont inscrites 4 ’aide de dernier recours alors que 6,7 % des
familles dirigées par une personne née au Canada se retrouve 2 la sécurité
du revenu. La prochaine section revient sur ces constats.

LA PRESENCE DE LA FAMILLE IMMIGRANTE
A LAIDE DE DERNIER RECOURS

On peut visualiser assez rapidement ’évolution de deux indicateurs impor-
tants a I'aide des deux premiers graphiques. Le premier fait état de I'évo-
lution conjoncturelle du taux de chémage en relation avec le niveau d’im-
migration au Québec. Le second présente la progression du nombre de
ménages nés hors Canada inscrits a ’aide de dernier recours en parallele
avec le méme niveau d’immigrants entrés au Québec de 1975 a 1992.

GRAPHIQUE 1

Evolution du taux de chémage et niveau d’immigration,

Québec, 1975 a 1992

Taux en % Milliers

16

0 ! 1 1 1 1 t 1 1 1 ] $ 1 1 1 f 1 0
1976 76 77 78 79 1980 81 82 83 84 1985 86 87 88 89 1990 91 92

—— Taux de chémage —+— Niveau d'immigration

Source : Statistique Canada et MMSRFP.

Dans le premier cas, au graphique 1, on remarquera que, de maniére
générale, lorsque le taux de chémage est en hausse, le niveau d’immigra-
tion tend 2 baisser et, a I'inverse, lorsqu’il diminue, ce dernier remonte.
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On observe toutefois une exception, soit de 1989 a 1991 ; alors que les
niveaux d’immigration atteignent des sommets inégalés au cours des
années antérieures, le taux de chdmage continue a progresser simultané-
ment avec les nombre d’entrées d’immigrants et immigrantes au Québec.
Si, en général, la capacité d’attraction d’'un pays, mesurée par sa perfor-
mance sur le marché du travail, évolue favorablement, le nombre de per-
sonnes étrangeres qui désirent y émigrer peut augmenter assez rapidement
puisque le marché du travail peut les absorber sans trop de difficultés et
permettre une insertion réussie. Malgré les difficultés réelles rencontrées
au cours des derniéres années, alors qu’on assiste & une lente progression
et méme A une baisse de 'emploi, le Québec a continué 4 admettre un
nombre élevé de personnes nées hors Canada. En fait, ce phénomeéne
s’explique par la volonté émise par le gouvernement dans le cadre de son
dernier énoncé de politique et par la hausse importante des personnes
requérant le statut de réfugié et des réfugiés mémes.

Le deuxieme graphique fait état d’'une hausse soutenue du nombre
de ménages nés hors Canada et inscrits &4 'aide de dernier recours ; on
notera cependant que deux légers replis se sont produits entre 1987 et
1988 et entre 1989 et 1990. Cette tendance indique une importance
accrue de cette clientéle & I'aide de dernier recours. Entre 1975 et 1980,
le pourcentage de cette derniére est passé de 4,5 % a 4 %. Par la suite, il
s'est mis a grimper constamment pour atteindre 12,2 % en 1992 ; deux
années font exception 2 cette régle, puisqu’en 1988 il est demeuré cons-
tant au méme niveau que 1987, soit 9,1 %, et il a baissé en 1990 (9,8 %)
par rapport a 1989 (10,4 %). Certains facteurs peuvent étre avancés dans
'explication de ces mouvements.

Outre les phénomenes conjoncturels, la tendance de fond serait en
partie attribuable aux conséquences de la restructuration industrielle dans
les secteurs d’activité économique? ol se concentre une bonne part de la
main-d’ceuvre immigrante ; d’autre part, 'importance du nombre de
personnes faiblement scolarisées* contribue a poser des difficultés de
maintien et d’insertion en emploi.

3. Par exemple, dans l'industrie manufacturigre de la région métropolitaine de Montréal,
ol les travailleurs immigrants et les travailleuses immigrantes représentent 27,3 %
de cette main-d’ceuvre en 1986, 'emploi a diminué de 3,4 % entre 1986 et 1991 et
de 3,1 % entre 1991 et 1992. L'industrie de la construction a aussi connu de fortes
baisses d’emploi. Ces deux industries regroupaient plus de 35 % de I'emploi en 1986
pour la main-d’'ceuvre née hors Canada 4 Montréal, soit 103 550 sur 293 300.

4. En 1986, environ 29 % de la population née hors Canada de 15 ans et plus avait
moins de neuf années de scolarité alors que ce pourcentage est de 23,2 % pour la
population née au Canada.
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GRAPHIQUE 2

Evolution du nombre de personnes nées hors Canada
et niveau d'immigration, Québec 1975 a 1992
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Source : Statistique Canada et MMSRFP.

Revenons a I'importance de la famille immigrante a ’aide de dernier
recours. Si I'on se réfere aux données des tableaux 1 et 2, on constate que
I'importance des familles vivant en couple est plus grande dans I'ensem-
ble des familles immigrantes (84,1 %) et non immigrantes (85,9 %) que
dans la clienttle de 1’aide de dernier recours’, soit 46,8 % et 39,4 %
respectivement. Méme si 'incidence de 'aide de dernier recours est faible
parmi ce type de familles, elle demeure néanmoins plus élevée d’environ
un point de pourcentage parmi la clientele née hors Canada (4 %) que
chez la clientele née au Canada (3,1 %).

Ce sont les familles monoparentales qui sont surtout présentes 2
’aide de dernier recours, puisque plus du quart (28,4 %) s’y retrouve. Sur
les 267 000 familles monoparentales immigrantes et non immigrantes au
Québec en 1991, on en retrouve prés de 76 000 i la sécurité du revenu.
Lincidence est cependant plus faible pour les premiéres (24,3 %) que pour
les secondes (28,9 %).

5. A Paide de dernier recours, un couple se définit comme : 1) les époux qui coha-
bitent, 2) les personnes vivant maritalement qui sont les pére et mére d'un méme
enfant, et 3) les personnes majeures qui vivent maritalement et qui & un moment
donné ont cohabité pendant une période d’au moins un an.
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TABLEAU 3

Croissance de la clientéle a I'aide de dernier recours selon le type de ménages,
Pendroit de naissance et le statut d'immigration,
Québec, mars 1992 et mars 1993

Clientele née hors Canada Clientéle née au Canada

Mars 1992 Mars 1993 Variation ~ Mars 1992 Mars 1993 Variation

n n % n n %
Couples
Catégorie de
la famille 794 1088 37,0 - - -
Réfugiés 1512 2875 90,1 - - -
Parents aidés 119 175 47,1 - - _
Indépendants 1942 2705 39,3 - - -
Total 4 367 6 843 56,7 48899 51842 6,0
Familles
monoparentales
Catégorie de
la famille 1 368 1702 244 - - -
Réfugiés 922 1379 49,6 - - -
Parents aidés 85 104 22,4 - - _
Indépendants 1025 1254 22,3 - - -
Total 3 400 4439 30,6 72750 77830 17,0
Ensemble
des familles
Catégorie de
la famille 2162 2790 29,0 - - -
Réfugiés 2434 4254 74,8 - - _
Parents aidés 204 279 36,8 - - -
Indépendants? 2 967 3959 33,4 - - -
Total 7767 11282 453 121 649 129672 6,6

Source : MMSRFP, Direction de I'évaluation de la statistique, Clientéle née hors Canada
et Clientgle de la sécurité du revenu.

On se doit aussi de constater que la situation ne s’est pas améliorée
entre mars 1992 et mars 1993 dans ’ensemble des familles nées hors
Canada. La hausse du nombre de ménages® familiaux est trés rapide ; elle

6. Seuls sont inclus les requérants classés comme résidents permanents, ce qui exclut
entre autres les revendicateurs du statut de réfugié, les citoyens canadiens, les requé-
rants nés au Canada et ceux dont le statut est indéterminé. Lensemble de la clien-
tele née hors Canada est passée de 50 352 ménages en mars 1992 2 58 425 en mars
1993, une hausse de 16 %. Pour les couples et les familles monoparentales les hausses
respectives sont de 23,4 % et 11,1 %.
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est de 'ordre de 45,3 %, soit plus de 3500, ceux-ci étant passés de 7767
a 11 282. Ce rythme est presque sept fois plus rapide que celui enregistré
pour les familles nées au Canada.

Laugmentation, tout comme en 19927, est plus accentuée pour les
couples (56,7 %) que pour les familles monoparentales (30,6 %). Puisque
la politique d’immigration distingue différentes catégories d’immigrants,
on remarquera que ce sont les réfugiés qui arrivent au premier rang du
rythme de progression, suivis par les parents aidés, les indépendants et
ceux de la catégorie famille. U'ordre du rythme de cette progression pour
les différentes catégories d’immigrants n’est pas identique pour les couples
et les familles monoparentales. Les parents aidés arrivant au deuxiéme

GRAPHIQUE 3

Croissance du nombre de familles a I'aide de dernier recours,
Québec, mars 1992 a4 mars 1993

Variation en %

100
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40 36,8 '
33,4
29 —
20
. ' 6,6
0 — |
Cat. famille Réfugiés Parents aidés Indépendants Ensemble

Né hors Néau

Catégorie d'immigration Canada Canada

Source : MMSRFP

7. Voir a ce sujet Régent CHAMARD, et Daniel LALANDE, La problématique
d'insertion sur le marché du travail des personnes immigrantes, MMSRFP, tableau 2.6.
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rang parmi les couples et au troisieme rang parmi les familles mono-
parentales ; quant aux indépendants, ils se classent au troisiéme rang dans
le cas des familles monoparentales. Selon les données préliminaires du
MCCI, on a admis 47 532 immigrants en 1992, principalement des indé-
pendants (24 211 dont 346 retraités, 8117 gens d’affaires, 1308 parents
aidés et 14 440 autres indépendants), ceux de la catégorie famille (12 552)
et des réfugiés (10 769). Ces deux dernieres catégories ont diminué entre
1991 et 1992 au profit des indépendants.

Il faut apporter deux nuances a ces derniéres données. Premiére-
ment, la clientele née hors Canada bénéficie de 'aide de dernier recours
moins longtemps que la clientéle née au Canada ; elle sort donc plus rapi-
dement du programme de la sécurité du revenu. Deuxiémement, et c’est
une des raisons qui expliquent ce comportement, ces personnes parti-
cipent davantage aux programmes d’employabilité du MMSRFP, ce qui
tend & favoriser leur insertion et leur réinsertion sur le marché du travail
en levant certains obstacles auxquels elles sont confrontées. Nous allons
maintenant nous attarder au phénomeéne de la pauvreté affectant la
famille immigrante.

Pour 1991, la pauvreté au Canada touche davantage les familles nées
hors Canada que les familles nées au Canada. Si elles représentent prés
d’une famille sur cinq dans ’ensemble des familles, c’est plus d’'une famille
sur quatre qui fait partie des familles pauvres. On estime que 17,2 % des
familles nées hors Canada sont pauvres, alors que ce pourcentage est esti-
mé 2 12,0 % pour les familles nées au Canada. Cet écart de plus de cinq
points de pourcentage au Canada serait encore plus élevé au Québec? ;
d’ailleurs, cet écart au Canada se serait inversé dans la deuxiéme moitié
des années 1980.

La période d’arrivée différencie aussi les familles immigrantes qui
sont pauvres. Ainsi, celles arrivées au cours des années 1970 ou 1980 ont
une incidence de pauvreté plus élevée que celle des familles ayant immi-
gré auparavant. Le taux de pauvreté est d’ailleurs deux fois plus impor-
tant que la moyenne pour les familles arrivées au cours de la derniére
décennie.

8. Voir 4 ce sujet, Pétude citée 3 la note 7, tableau 2.9.
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GRAPHIQUE 4
Incidence de la pauvreté selon U'endroit de naissance, familles,
Canada, 1991
Taux de pauvreté en %
40
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- .t 2 Néhors Néau
Période darrivée Canada Canada
Source : Statistique Canada.
TABLEAU 4

Incidence et importance de la pauvreté! parmi les familles selon
'endroit de naissance, Canada, 1991

En pourcentage

Proportion de familles

Familles pauvres Pauvres Autres Ensemble

Nées au Canada 12,0 73,7 81,0 80,1
Nées hors Canada 17,2 26,3 19,0 19,92
Immigrées avant 1986 7,2 0,8 1,5 1,4
Immigrées de 1946 a 1960 8.4 33 5.4 5,1
Immigrées de 1961 4 1969 7.9 2.4 4,1 39
Immigrées de 1970 a 1979 18,5 6,2 4,1 4,4
Immigrées aprés 1979 34,5 13,6 3,9 5,2
1. Basée sur les seuils de faible revenu, de 1986, de Statistique Canada.

2. Le recensement de 1991 indique qu'il existe 20,9 % de familles (de recensement) qui
sont nées hors Canada.
Source : Statistique Canada, Répartition du revenu au Canada, catalogue 13-207
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TABLEAU 5

Evaluation du taux de pauvreté des ménages selon 'endroit de naissance,
Québec, 1981, 1985 et 1990

Né au Canada Né hors Canada Ensemble
1981 23,6 27,5 24,0
1985 24,2 24,7 24,3
1990 20,8 30,1 21,7

Source : Statistique Canada, « Enquéte sur les finances des consommateurs », tiré

de MMSREFP, La problématique d'insertion..., tableau 2.7.

LA PARTICIPATION AUX PROGRAMMES
D’EMPLOYABILITE DU MMSRFP

Un des moyens privilégiés de sortir de la pauvreté et de la sécurité du
revenu demeure sans contredit 'obtention d’'un emploi. Mais pour cer-
taines personnes, certains obstacles liés au manque de qualifications pro-
fessionnelles et de formation les empéchent d’accéder au marché du
travail. Le MMSRFP posséde un train de mesures destinées a leur faciliter
cette transition. L'usage qui en est fait par les personnes nées a 'extérieur
témoigne de cette volonté d’en sortir et d’obtenir un emploi.

Les données présentées au tableau suivant illustrent ce phénoméne
de la participation aux programmes d’employabilité sur I'lle-de-Montréal.
Tout prés de 15 % des adultes appartenant & une famille et nées a l'ex-
térieur du Canada étaient inscrits 2 une de ces mesures ; il faut rapprocher
ce pourcentage de celui des adultes & l'intérieur des familles nées au
Canada, lequel n’excede pas 10 %.

Autant chez les adultes nés a 'extérieur du Canada que chez ceux
nés au Canada, les familles monoparentales affichent des taux de parti-
cipation plus élevés que ceux des couples. Dans ces deux types de familles,
le taux de participation des adultes nés a 'extérieur du Canada dépasse
celui des autres. Les adultes peuvent participer aux mesures d’employa-
bilité, d’aide a I'emploi et aux mesures désignées offertes dans le cadre de
l’Accord Canada — Québec sur la formation en établissement’. L'immense

9. Lesdonnées ont été compilées pour les centres Travail-Québec appartenant au réseau
de la Ville de Montréal et aux CTQ du réseau provincial appartenant 2 la région
Montréal-métro.
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GRAPHIQUE 5

Taux de participation aux programmes d’employabilité selon le type de famille
[le-de-Montréal, décembre 1991
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Source : MMSRFP

majorité des prestataires participants se retrouvent dans I'une ou 'autre
des mesures de développement de 'employabilité ou d’aide a 'emploi du
MMSREFP. Cette observation vaut aussi bien pour les personnes nées au
Canada que pour celles qui sont nées dans un autre pays. En effet, 95,9 %
des participants nés au Canada sont inscrits a I’'une de ces mesures alors
que chez les personnes nées a I'étranger, ce pourcentage atteint 97,1 %.
Parmi celles-ci, les personnes qui revendiquent le statut de réfugié poli-
tique sont légérement sur-représentées dans les mesures de développe-
ment de 'employabilité ou d’aide & 'emploi du ministerel®.

10. Les revendicateurs ne sont plus admissibles au programme PAIE et i la mesure SMT
parce que la loi C-86 ne les autorise plus A travailler.
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TABLEAU 6

Présence d’adultes a I'aide de dernier recours et participation

aux programmes d’employabilité selon le type de ménage,
fle-de-Montréal, décembre 1991

Aide de Participation aux Taux de
dernier recours programmes d’employabilité  participation
n % n % %
Clientele
immigrante
Couples! 11322 443 1350 65,5 11,9
Familles
monoparentales 6 811 26,7 1329 359 19,5
Total 18 133 35,5 2 679 46,5 14,8
Clientele née
au Canada
Couples! 14 239 55,7 710 34,5 5,0
Familles
monoparentales 18 739 73,3 2378 64,1 12,7
Total 32 978 64,5 3 088 53,5 9,4
Ensemble
Couples! 25 561 100,0 2 060 100,0 8,1
Familles
monoparentales 25550 100,0 3707 100,0 14,5
Total 51 111 100,0 5767 100,0 11,3

Nombre d’adultes vivant a 'intérieur d’un ménage formé d'un couple.
Source MMSREFP, La problématique d’insertion ..., tableaux 2.2 et 2.3.

La répartition des participants au sein de ces mesures varie cepen-
dant beaucoup selon le lieu de naissance. Les personnes nées au Canada
sont distribuées plus également parmi 'ensemble des mesures. Le plus fort
contingent se retrouve dans la mesure Rattrapage scolaire, qui accapare
54,0 % des participants nés au Canada. Viennent ensuite les mesures
EXTRA (24,3 % des participants) et SEMO (6,9 % des participants).

Les personnes nées a ’étranger sont beaucoup plus concentrées dans
la mesure Rattrapage scolaire, ot Pon retrouve 80,5 % de I'ensemble des
prestataires participants. Parmi les revendicateurs du statut de réfugié,
cette proportion s'éleve a 90,7 %, alors que chez les autres personnes nées
a Pétranger, elle atteint 71,2 %. La forte présence des personnes nées a
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I’étranger s'explique par le fait que les agents d’aide socio-économique
ceuvrant au sein des centres Travail-Québec orientent massivement les
immigrants qui ne maitrisent pas suffisamment le frangais vers des cours
de francisation, dans le cadre de la mesure Rattrapage scolaire. Les reven-
dicateurs du statut de réfugié s’y retrouvent encore plus nombreux
vraisemblablement parce qu'ils sont plus rares 2 maitriser le frangais.
Parmi les autres personnes nées a I’étranger, on retrouve en effet des per-
sonnes qui, étant établies au Québec depuis plusieurs années, maitrisent
suffisamment le frangais pour pouvoir participer aux autres mesures de
développement de ’employabilité et d’aide a emploi. Le passage par des
cours de francisation est par contre un préalable presque incontournable
pour leslll)ersonnes allophones ou anglophones dont I'immigration est plus
récente .

Parmi les autres mesures du MMSRFP, la mesure EXTRA regoit le
plus fort contingent de personnes nées a I'étranger, avec 9,0 % des par-
ticipants. Viennent ensuite les mesures RADE, SEMO et Stage en milieu
de travail avec environ 2,0 % de participants chacune. Les revendicateurs
du statut de réfugié y sont trés rares.

Les mesures désignées offertes dans le cadre de 'Accord Canada —
Québec sur la formation en établissement regoivent quant 2 elles une trés
faible proportion de participants, quelle que soit leur origine. La propor-
tion des personnes participantes n'y est que de 4,1 % chez les personnes
nées au Canada et de 3,0 % chez les personnes nées a I’étranger. Si I'on
excepte les revendicateurs du statut de réfugié, la distribution des per-
sonnes nées a I'étranger est assez comparable 2 celle des personnes nées
au Canada. Les mesures qui recoivent le plus de participants sont
Formation générale et professionnelle et Formation sur mesure en établisse-
ment, volet d'employabilité.

D'apres une étude du MMSRFP!? sur les effets des programmes
majeurs de la sécurité du revenu, il a été démontré que les programmes
d’employabilité et d’intégration en emploi ont un effet net positif sur
I'obtention d’'un emploi et le retrait de la sécurité du revenu. Deux
groupes ont été utilisés pour parvenir A cette démonstration : le premier,
qu'on a appelé le groupe expérimental, a participé 4 une des mesures, et
le second, le groupe-controle ayant les mémes caractéristiques de base,

11. Certaines personnes établies au Québec depuis plusieurs années peuvent également
avoir besoin de cours de frangais parce qu’elles ont vécu en vase clos au sein de leur
communauté d'origine ou qu’elles se sont intégrées a la communauté anglophone.

12. Frangoise TARTE (1993), Relance auprés des prestataires de la sécurité du revenu ayant
participé a un programme de développement de 'employabilité ou d'intégration en emploi,
DES, février.
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n’a participé a aucune des mesures. Pour 'ensemble des programmes 2
'étude, on a évalué que le quart des personnes s’est retrouvé un emploi
4 la suite de leur participation, alors que seulement 14 % des personnes
du groupe-contrdle ont pu se trouver un emploi sans avoir participé
une mesure. Leffet net (24,9 % — 14 %) est donc de 11 points de pour-
centage. Si I'on tient compte de I'endroit de naissance, I'effet net est
plus élevé pour la clienttle née hors Canada (11,7 points) que pour la
clientele née au Canada (10,9 points).

Dans le cas du Rattrapage scolaire, ol se concentre une plus grande
part de la clientéle née hors Canada, I'effet net est aussi plus élevé pour
cette derniére que pour la clientzle née au Canada. Cependant, les pour-
centages de ceux qui se retrouvent en emploi sont relativement plus
faibles si 'on compare cette mesure aux autres. Ainsi, seulement 20,3 %
ont obtenu un emploi dans le cas du groupe-expérimental, alors que les
non-participants ont décroché un emploi dans moins de 15 % des cas.
Leffet net est donc de cing points et demi.

Comparativement 2 la clientele née au Canada, et méme si les dif-
férences statistiques ne sont pas significatives, |'effet net est plus élevé
pour la clientele née au Canada dans le cas de mesures comme Retour aux
études postsecondaires, Expérience de travail et Stage en milieu de travail ; pour
les autres mesures, cet effet est plus bas.

Leffet net est plus élevé pour I’ensemble de la clientele pour les
programmes d’aide a l'intégration a Uemploi, PAIE (+25,7 points) et les
stages en milieu de travail, SMT, (+16,1 points). Il faut cependant souli-
gner que la clientele de ces programmes est sélectionnée en fonction de
ses caractéristiques d’employabilité. Ces deux programmes offrent les
meilleures possibilités d’emploi, si 'on se fie aux proportions de person-
nes qui se sont retrouvées en emploi (groupe expérimental) 2 la suite de
leur participation.

Une fois la francisation complétée par la mesure Rattrapage scolaire,
il pourrait &tre intéressant que des mesures comme PAIE et SMT soient
offertes a la clientele née hors Canada. De plus, ceux et celles ayant déja
une connaissance de la langue francaise pourraient aussi bénéficier de
telles mesures.

On se rappellera qu'une petite proportion de la clientzle née hors
Canada est dirigée vers la mesure SMT (2 %) comparativement a la clien-
tele née au Canada; dans le cadre de EXTRA, ce pourcentage est de
9 % alors qu'il atteint 24,3 % parmi la clientéle née au Canada; une
mesure comme EXTRA, expérience de travail, pourrait aussi &tre utilisée
davantage.
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Une autre dimension qu’il convient de rappeler, c’est la scolarité des
personnes qui participent aux programmes d’employabilité. On remar-
quera que les moins scolarisés (moins de neuf années), qui constituent
pres de 27,4 % de la clientele née hors Canada inscrite 4 ’aide de dernier
recours, ne forment que 17,6 % des participants & un programme d’em-
ployabilité. A linverse, les plus scolarisées sont sur-représentées. Il y
aurait peut-étre lieu d’assurer une meilleure représentation des personnes
moins scolarisées & ces programmes ; d’ailleurs les femmes, les adultes de
45 ans et plus, ceux dont la présence 2 la sécurité du revenu dépasse cing
ans et les couples, constituent autant de groupes affectés par une sous-
représentation dans les programmes. Une des conclusions de I'étude
mérite d’étre rappelée : « On peut cependant dire que les programmes
profitent aux personnes qui possédent des barrieres 4 'emploi reconnues :
longue durée de présence a la sécurité du revenu, le fait d’étre plus
agées, le faible niveau de scolarité, la présence d’enfants » (TARTE, 1993,
p. 46).

LA PARTICIPATION AU MARCHE DU TRAVAIL

Au moment d’écrire ces lignes, des données récentes sur la participation
au marché du travail des familles immigrantes n’étaient pas disponibles ;
elles devraient cependant faire 'objet d'une diffusion a4 'automne 1993.
C’est pourquoi nous avons eu recours aux données de 1986. Quel que soit
'indicateur retenu, les immigrants et immigrantes participent davantage
au marché du travail québécois. Méme en tenant compte des distributions
différentes selon 1’age, le sexe et la scolarité, cet avantage relatif demeure!3.

Le rapport emploi — population et le taux d’activité sont donc plus
élevés pour la population née a 'extérieur du Canada que pour la popu-
lation née au Canada ; d’autre part, le taux de chémage est plus bas pour
les premiers que pour les seconds. Mais il faut aussi rappeler qu’il existe
des différences importantes selon la période d’arrivée. On se rappellera
que le taux de pauvreté augmente lorsque l'arrivée est plus récente ; le
méme phénomene se produit pour le taux de chomage. Les plus anciens
immigrants affichent un taux de chdmage de 7,7 % et il grimpe a 24,1 %
pour les nouveaux arrivants. L'adaptation au marché du travail québécois
prend donc un certain temps : ainsi ceux arrivés entre 1978 et 1986
affichent un taux supérieur a celui de 'ensemble des personnes immi-
grantes, alors que ceux arrivés avant cette période se situent prés de la
moyenne ou au-dessous de celle-ci.

13. Voir 'étude de Régent CHAMARD, La formation de la clientéle immigrante et partici-
pation au marché du travail, pp. 3-8.
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GRAPHIQUE 6

Participation au marché du travail
selon U'endroit de naissance, Québec, 1986
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Le taux d’activité des personnes mariées, incluant les personnes
séparées, immigrantes (67,7 %) dépasse de 1,2 point de pourcentage celui
des non-immigrants (66,5 %). Si 'on tient compte du statut marital des
personnes sur le marché du travail, il existe d’'importants écarts autant en
1986 qu’en 1991. De maniere générale, les personnes mariées ont le plus
haut taux d’activité, alors qu’il est & son minimum pour les veufs et les
veuves. Ces écarts sont aussi constatés parmi la population immigrante et
la population non immigrante en 1986.

Compte tenu des informations disponibles dans deux enquétes'4 de
Statistique Canada portant sur 1989 et 1990, il semble que I'avantage
relatif des immigrants et immigrantes ait disparu puisqu’on a constaté que
leur probabilité de participer au marché du travail ou d’étre en chomage

14. Lenquéte sur Pactivité de 1989 et I'enquéte sur les finances des consommateurs de
1990. Voir l'étude sur La problématique d'insertion.
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TABLEAU 7

Participation au marché du travail selon I'endroit de naissance,

Québec, 1986

Population non Population
immigrante immigrante Ensemble

Valeur % ou écart Valeur % ou écart

Population active (n) 2 899 975 90,2 313910 9,8 3213 890

En emploi (n) 2 520 960 90,2 274 995 9,8 2 795 960
En chémage (n) 379 015 90,7 38915 9,3 417 930
Population inactive (n) 1719 160 90,4 181 945 9,6 1901 105
Taux d’activité (%) 62,8 0,5 63,3 - 62,8
Rapport
emploi —~ population (%) 54,6 -0,9 55,5 - 54,7
Taux de chémage (%) 13,1 0,7 12,4 - 13,0
Taux d’activité (%) :
Immigré avant 1946 - - 20,9 - -
Immigré 1946-1966 - - 64,4 - -
Immigré 1967-1977 - - 12,4 - -
Immigré 1978-1982 - - 65,2 - -
Immigré 1983-1986 - - 60,4 - -

Taux de chémage (%)
Immigré avant 1946 - -
Immigré 1946-1966 - -
Immigré 1967-1977 - - 1
Immigré 1978-1982 - - 1
Immigré 1983-1986 - - 2

Taux d’activité —
personnes mariées (%) 66,5 -1,2 67,7 - 66,6

Source : Statistique Canada, Recensement de 1986.

érait équivalente a celle des non-immigrants. Ce constat est basé sur une
analyse de régression qui tient compte simultanément de plusieurs carac-
téristiques socio-économiques de ces deux groupes. Il se peut méme que
la situation se soit inversée, si 'on se fie aux indices révélés par ’accrois-
sement important de la clientéle née hors Canada inscrite 4 I'aide de
dernier recours au cours des trois derniéres années.
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TABLEAU 8

Participation au marché du travail selon le statut marital et
I'endroit de naissance, Québec; 1986 et 1991

Population Population
non immigrante immigrante Ensemble
% % Ecart 1986 1991

Célibataires

Taux d’activité 64,0 64,4 04 640 65,4

Rapport

emploi ~ population 51,3 52,0 0,7 514 54,1

Taux de chdmage! 19,8 19,3 0,5 198 17,3
Mariés — Mariées

Taux d’activité 66,3 67,8 1,5 66,5 69,4

Rapport

emploi — population 60,0 61,3 1,3 60,2 62,7

Taux de chémage 9,5 9,6 0,1 9,5 9,6
Veufs — veuves!

Taux d’activité 16,0 16,7 0,7 16,1 14,2

Rapport

emploi — population 14,0 14,8 08 14,1 12,4

Taux de chémage! 12,0 11,5 0,5 12,0 12,3
Divorcés — divorcées!

Taux d’activité 65,3 69,5 42 65,7 69,0

Rapport

emploi — population 54,1 59,9 58 54,6 59,2

Taux de chémage! 17,2 13,7 -3,5 16,9 14,3
Séparés — séparées !

Taux d’activité 62,7 65,8 3,1 63,1 65,0

Rapport

emploi — population 53,1 54,6 1,5 533 55,7

Taux de chémage! 15,4 17,1 1,7 156 14,3

1. Etant donné le nombre d'observations, la fiabilité de certains estimés en 1986,
notamment pour la population immigrante, est sujette a caution ; ceux-ci ont été pro-
duits a partir du fichier de microdonnées, qui représente 2 % de la population totale.

Source : Statistique Canada, Recensement de 1991 et fichier de microdonnées,

1986.
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CONCLUSION

LPexamen de la situation des familles immigrantes a permis de constater
qu'il existe chez elles une proportion de familles monoparentales plus
forte que chez les familles non immigrantes. En outre, les couples en
union libre ne représentent qu’un faible pourcentage des familles époux-
épouses, alors que les familles non immigrantes préférent davantage cette
forme d’union.

Les effets de la restructuration économique couplés 2 un ralentisse-
ment prononcé de la conjoncture ont entrainé des difficultés & un nom-
bre de plus en plus important d’immigrants et immigrantes arrivés au
cours de la deuxiéme moitié de la derniére décennie. Ces difficultés se
sont manifestées par la hausse importante du nombre de couples et de
familles monoparentales nés & P'extérieur du Canada inscrits 4 I'aide de
dernier recours. Cette incidence plus élevée de I'aide de dernier recours
parmi P'ensemble de ces familles est apparue graduellement depuis que le
MMSRFP recueille des informations sur cette clientele.

Si, dans les années antérieures, on avait observé une plus forte par-
ticipation des immigrants et immigrantes au marché du travail, on peut
se questionner actuellement sur cet avantage relatif qui aurait eu ten-
dance 2 s’estomper, voire méme 2 disparaitre ; cette tendance semble se
confirmer par I'évolution 2 la hausse de la pauvreté parmi cette popula-
tion. La pauvreté est dailleurs fortement influencée par le lien qui existe
entre celle-ci et le marché du travail.

N’efit été des programmes d’employabilité auxquels les personnes
immigrantes participent davantage que les personnes non immigrantes,
les difficultés auxquelles elles se heurtent auraient été plus difficiles a sur-
monter. Les barrieres de langue, de qualifications professionnelles et de
formation générale, qui sont présentes chez une part importante des
nouveaux arrivants, auront donc tout intérét a &tre abolies si 'on veut
favoriser une insertion réussie.

Il s’agira maintenant pour le MMSRFP de développer un ensemble
dinstruments et de mesures afin de parvenir a faciliter non seulement
cette insertion mais aussi la réinsertion et le maintien en emploi des
personnes immigrantes.



La famille immigrante 217

BIBLIOGRAPHIE

AUDET, Benoit (1988), Les caractéristiques socio-économiques de la popu-
lation immigrée au Québec au recensement de 1981, DPE, MCCI,
2¢ trimestre, cahier n® 4, 121 p.

BLASCHKE, Jocken (1992), « Des migration hétérogenes, un marché
en mutation », Hommes et migrations, n°® 1151-1152, février-mars,

pp. 37-42.

CHAMARD, Régent (1993), Activité, emploi et chomage : comparaisons
entre le Québec et I'Ontario, Direction de la recherche, MMSRFP,
mars, 30 p.

CHAMARD, Régent (1993), Activité, emploi et chomage : les femmes et
les hommes au Québec, Direction de la recherche, MMSRFP, mars,
15 p.

CHAMARD, Régent (1993), La formation de la clientéle immigrante et par-
ticipation au marché du travail, Direction de la recherche, MMSRFP,
juin, 37 p.

CHAMARD, Régent et Daniel LALANDE, (1993), La problématique
d’insertion sur le marché du travail des personnes immigrantes, Direction

de la recherche, MMSRFP, mai, 273 p.
CONSEIL ECONOMIQUE DU CANADA (1991), Incidence économi-

que et sociale de 'immigration, Approvisionnements et Services
Canada, Ottawa, 183 p.

CONSEIL ECONOMIQUE DU CANADA (1991), Le nouveau visage du
Canada, Incidence économique et sociale de !'immigration, Approvi-
sionnements et Services Canada, Ottawa, 50 p.

GAGNE, Madeleine (1989), L'immigration et le marché du travail, un enjeu
et un atout. Quelques représentations graphiques, ACFAS, mai.
GRENIER, André (1992), « Montréal et sa région: portrait socio-
économique », Bulletin régional sur le marché du travail (Montréal et

Laval), 3¢ trimestre 1991, vol. 11, n® 3, janvier, pp. 29-59.

LAMOTTE, Aleyda (1985), Les autres Québécoises, Etude sur les femmes
immigrées et leur intégration au marché du travail québécois, MCCI,
110 p.

MINISTERE DE LA MAIN-D(EUVRE, DE LA SECURITE DU
REVENU ET DE LA FORMATION PROFESSIONNELLE (1993),
De Uaide sociale a la sécurité du revenu, rapport statistique 1991-1992,
DES, avril.



218 Régent CHAMARD

MINISTERE DE LA MAIN-D’GBUVRE, DE LA SECURITE DU
REVENU ET DE LA FORMATION PROFESSIONNELLE,
Rapport statistique mensuel, clientéle de la sécurité du revenu, DES,
mensuel.

MINISTERE DE LA MAIN-D’GEUVRE, DE LA SECURITE DU
REVENU ET DE LA FORMATION PROFESSIONNELLE,
Rapport statistique mensuel, clientétle née hors du Canada, DES,
mensuel.

MINISTERE DES COMMUNAUTES CULTURELLES ET DE LIMMI-
GRATION (1990), Au Québec pour batir ensemble, énoncé de poli-
tique en matiére d'immigration et d’intégration, DGPP, 88 p.

MINISTERE DES COMMUNAUTES CULTURELLES ET DE LIMMI-
GRATION (1990), L'immigration au Québec 1988, bulletin statis-
tique annuel, vol. 14, 3¢ trimestre, 57 p.

MINISTERE DES COMMUNAUTES CULTURELLES ET DE LIMMI-
GRATION (1990), Le mouvement d’immigration d’hier a aujourd’hui,
4° trimestre, 85 p.

MINISTERE DES COMMUNAUTES CULTURELLES ET DE LIMMI-
GRATION (1991), Plan d’action gouvernemental en matiére d’immi-
gration et d'intégration (1991-1994), 2¢ trimestre, 87 p.

MINISTERE DES COMMUNAUTES CULTURELLES ET DE LIMMI-
GRATION (1991), Plan d’action du MCCI pour favoriser l'intégra-
tion des immigrants et des Québécois des communautés culturelles a la
société québécoise, 1991-1992, mai, 13 p.

RENAUD, Jean, Patrice GOYETTE et Alain CARPENTIER (1992), La
deuxiéme année d'établissement d'immigrants admis au Québec en
1989, portraits d'un processus, Université de Montréal et IQRC,
mars, document de travail, 27 p.

STATISTIQUE CANADA (1984), Les immigrants au Canada, catalogue
99-936, recensement de 1981, Approvisionnements et Services
Canada, Ottawa, aoiit.

STATISTIQUE CANADA (1989), Profil de la population immigrante,
catalogue 93-155, recensement de 1986, Approvisionnements et
Services Canada, Ottawa, janvier.

STATISTIQUE CANADA (1992), Immigration et citoyenneté, catalogue
93-316, recensement de 1991, Approvisionnements et Services
Canada, Ottawa, décembre, 341 p.



