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Le Canada et la consolidation de la paix

La formulation d’une nouvelle approche pour la
politique étrangére canadienne*

Charles-Philippe Davip et Martin Bourgeois**

«La vieille conception de la sécurité entre Etats, née
dans la guerre froide, cede le pas a une nouvelle
approche centrée sur une sécurité humaine durable.
Par le passé, notre pays a été un leader dans le
maintien de la paix. Mon but est d’en faire un leader
dans celui de la consolidation de la paix. »

(Le ministre Lloyd Axworthy)!

RESUME : Cet article présente I'approche canadienne sur la consolidation de la paix.
L'objectif visé par notre analyse est de montrer comment le gouvernement canadien a
développé ce concept dans le but d’en constituer un élément central de sa politique
étrangere. Notre these est que la mise en ceuvre d’une expertise dans le domaine du
peacebuilding permet aux décideurs canadiens de définir un nouveau créneau pour le
Canada dans le domaine de la gestion des conflits intra-étatiques.

ABSTRACT : This article examines the Canadian approach to peacebuilding. Our
analysis shows why and how Canada developed this new concept of peacebuilding and
adapted it to become a central goal of its foreign policy. Our thesis is that implementation
of this approach allows Canadian decision-makers to explore new ways by which
Canada can attempt retaining a leading role in the area of intrastate conflict management
and resolution, a “niche ” through which the Middle Power status of its foreign policy
can be reasserted.

*  Cet article a initialement fait I'objet d’une présentation lors du x° colloque de I’Association
franco-canadienne d’études stratégiques qui s'est tenu a Caen en octobre 1997 sur le theme
«les dimensions non-militaires de la sécurité ». Cette recherche est rendue possible grace aux
subventions pluriannuelles obtenues auprés du crsHc, du MaEect et du parac (de T'uqam).
Charles-Philippe David est titulaire de la Chaire Téléglobe+Raoul-Dandurand en études stratégi-
ques et diplomatiques et professeur titulaire de science politique a I'Université du Québec a
Montréal; Martin Bourgeois est candidat a la maitrise en science politique & I'Université du Québec
a Montréal. Leurs travaux dans le domaine de la consolidation de la paix sont effectués dans le cadre
du Groupe de recherches sur les interventions de paix dans les conflits intra-étatiques (Grircp de la
Chaire.

1. Lloyd Axworthy, « Allocution prononcée a I'Université York : Pour une paix durable : La mise
en place d'une initiative canadienne de consolidation de la paix», Déclaration #96/46,
ministere des Affaires étrangeres et du Commerce international, North York, Ontario, le
30 octobre 1996, p.7.

Revue Etudes internationales, volume xxix, n° 3, septembre 1998

*

*

577




578 Charles-Philippe DAVID et Martin BOURGEOIS

En raison de sa participation active aux opérations de Casques bleus
depuis 1956, le gouvernement canadien a réussi a se tailler un role significatif
sur la scene internationale. Le Canada est un des seuls pays au monde & avoir
participé a la grande majorité des opérations de paix de I'onu, ou il S'est avéré
un chef de file, jusqu’a tout récemment. Au début des années 1990, le Canada
a connu une crise qui a eu des répercussions sur son engagement aux Nations
Unies et, par voie de conséquence, sur sa politique étrangere®. Trois facteurs
ont engendré cette crise.

Le gouvernement canadien a d’abord été victime d'une débicle financiere
importante. Apres avoir essuyé une baisse de leurs ressources budgétaires, les
ministeres des Affaires étrangeres et de la Défense nationale ont da procéder a
une réforme visant a réduire leurs effectifs et leurs programmes. Cette cure
d’amincissement a laissé des séquelles évidentes au niveau de la contribution
canadienne aux opérations de maintien de la paix. Alors que la demande pour
ce type d’opérations n'a cessé d’augmenter, les ressources canadiennes al-
louées au maintien de la paix n'ont cessé de diminuer. Depuis quelques
années, le nombre d’Etats participant aux opérations de paix de l'onu a
augmenté considérablement®. Un bon nombre d’Etats d’Asie, comme le Pakistan,
le Bangladesh et le Japon, en plus des pays européens dont la France, la
Fédération de Russie, la Pologne et la Grande-Bretagne, consacrent actuelle-
ment d’importantes ressources aux opérations de maintien de la paix qui
dépassent largement celles du Canada. En date du 30 avril 1997, le Canada,
avec ses 1083 Casques bleus, glissait au sixieme rang des pays fournisseurs de
contingents aux opérations de maintien de la paix*. Enfin, le Canada comme
puisance moyenne a perdu beaucoup de crédibilité sur la scene internationale.
En 1992, la majorité des troupes canadiennes stationnées en Allemagne, et
mises a la disposition de 1'0TAN, étaient rapatriées unilatéralement, sans avoir
recu l'aval des autres partenaires de I'Alliance atlantique En 1993 et 1994 des
militaires canadiens étaient impliqués dans des incidents regrettables en Somalie
et dans 'ancienne Yougoslavie. Puis I'enquéte sur l'affaire somalienne révélait
au monde entier que des membres de I'état-major des forces armées canadien-
nes avaient dissimulé une partie des preuves accablantes, incriminant les
personnes responsables de cet incident®.

2. Notre réflexion poursuit I'argument déja développé par Charles-Philippe Davip et Stéphane
RoussEL, « Une espéce en voie de disparition? La politique de puissance moyenne du Canada
apres la guerre froide », International Journal, vol. 111, hiver 1996-1997, pp. 39-68.

3. André DonNEUR et Stéphane RousseL, « Le Canada: Quand la crédibilité et I'expertise ne
suffisent plus», Intérét national et responsabilités internationales, Montréal, Guérin Universi-
taire, 1996, p.146.

4. canaDA, Ministere des Affaires étrangeres et du Commerce international, « Le Canada et le
maintien de la paix », Document d’information, Ottawa, 30 avril 1997, p. 10.

5. Le 17 septembre 1991, le ministere de la Défense nationale annongait la fermeture des deux
bases canadiennes en Allemagne (Baden et Lahr).

6. John DEMONT, « Bitter to the End: The Somalia Inquiry Takes its Best Shot and Ottawa Fires
Back », Maclean’s, 14 juillet 1997, pp. 12-20.
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En réponse a cette crise, le Canada a renouvelé son engagement aux
Nations Unies. Apres cinquante ans, 'onu demeure encore la plate-forme
privilégiée par laquelle le Canada contribue aux efforts de sécurité. Méme si
'organisation traverse actuellement une période difficile, le Canada continue
d’accorder la plus haute importance a son role au sein des Nations Unies.
L’oNnu demeure l'une des seules (et dernieres) institutions permettant au
Canada d’exercer une certaine influence sur les questions multilatérales de
sécurité’. Cest dans cette perspective que le gouvernement canadien milite
ardemment, depuis quelques années, en faveur d’une réforme de l'organisa-
tion et d'une transformation de ses mandats®.

ATonu, le Canada a été particulierement actif dans trois dossiers. Premie-
rement, des efforts ont été consacrés a améliorer le mécanisme des opérations
de maintien de la paix. Pour étre en mesure de mieux réagir face aux crises
soudaines, le gouvernement canadien a piloté un projet qui mettra en ceuvre,
des 1999, une capacité de réaction rapide. Ottawa a également créé un centre
international de formation du personnel militaire qui contribue a la mise en
place d'une force de maintien de la paix, adaptée au nouveau contexte
stratégique international®. Deuxiemement, le Canada s’est engagé a réformer
les structures de l'onu. Une transformation du Conseil de sécurité et un
assainissement des finances de I'organisation constituent deux priorités que le
gouvernement canadien s’est fixées dans le cadre de cette réforme'®. Troisie-
mement, le Canada a travaillé a 'élaboration du concept de consolidation de la
paix. Ce concept constitue non seulement un tournant important au niveau
des activités des Nations Unies, mais aussi pour la politique étrangere cana-
dienne. La consolidation de la paix permet au Canada de renouer avec les
activités de I'onu et de développer de nouvelles expertises sur la scéne interna-
tionale.

Cet article présente I'approche canadienne sur la consolidation de la paix.
L'objectif visé par notre analyse est de montrer comment le gouvernement
canadien a développé ce concept dans le but d’en constituer un élément

7. Dans le plus récent énoncé de politique étrangere du Canada, on peut lire: « Les Nations
Unies continuent d’étre le véhicule par excellence pour la poursuite de nos objectifs de
sécurité dans le monde. La collaboration avec les autres Etats membres constitue pour le
Canada le meilleur moyen de faire avancer ses priorités a ce chapitre. Des lors, notre sécurité
future passe par le succes de P'onu.», canapa, Ministere des Affaires étrangeres et du
Commerce international, Le Canada dans le monde : énoncé du gouvernement, Ottawa, Groupe
Communication Canada, 1995, p. 31.

8. Dans le cadre de son analyse sur la réforme des Nations Unies, Albert Legault soulignait
récemment que : « Les tentatives de réformer I'onu ne sont pas nouvelles. En fait, la réforme
de 'Organisation est un processus en perpétuelle évolution », dans Albert LeGauLT, « Main-
tien de la paix et réforme des Nations Unies », FEtudes internationales, vol. xxvi, n° 2, juin
1996, p. 325.

9. 1l s'agit du Centre Lester B. Pearson du maintien de la paix qui est situé 2 Cornwallis en
Nouvelle-Ecosse.

10. Lloyd Axworthy, « Allocution prononcée a la 51¢ Assemblée générale des Nations Unies »,
Déclaration #96/37, Ottawa, ministere des Affaires étrangeres et du Commerce international,
24 septembre 1996, pp. 10-11.
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central de sa politique étrangere. Notre these est que la mise en ceuvre d'une
expertise dans le domaine du peacebuilding permet aux décideurs canadiens de
définir un nouveau créneau pour le Canada dans le domaine de la gestion des
conflits intra-étatiques. Dans le cadre de cet article, nous abordons trois
dimensions de l'approche canadienne sur la consolidation de la paix. En
premier lieu, nous introduisons le contexte qui a poussé le Canada a s’intéres-
ser a ce concept et nous définissons la conception canadienne du peacebuilding.
En second lieu, nous examinons brievement les champs d’application du
concept et nous analysons comment le Canada s'implique concrétement dans
le peacebuilding. Enfin, a partir d’'une analyse des concepts de puissance
moyenne et de «soft power », nous nous demandons si la consolidation de la
paix peut contribuer a I'évolution de la politique étrangere canadienne.

I - L’approche canadienne de la consolidation de la paix

Pourquoi le Canada s'intéresse-t-il au concept de consolidation de la
paix ? Et comment s’est développée la conception canadienne du peacebuilding ?
Les réponses a ces questions découlent directement du processus de réformes
entamées par I'onu pour faire face aux nouvelles exigences de la conjoncture
internationale post guerre froide. Cette conjoncture se caractérise
essentiellement par une complexification des conflits internationaux et une
certaine paralysie de I'onu dans la réalisation des opérations de paix. En
conséquence, I'élaboration du concept de consolidation de la paix doit étre
comprise comme une tentative de surmonter ces obstacles.

A — Du peacekeeping au peacebuilding

Depuis le début des années 1990, 1a demande pour les interventions des
Nations Unies a considérablement augmenté. Entre 1991 et 1994, 21 opéra-
tions de maintien de la paix ont été mises sur pied, soit trois fois plus que pour
la totalité des missions de paix organisées par I'onu depuis 1956, Toutefois,
la capacité des Nations Unies a prendre en charge ces nouvelles opérations de
maintien de la paix s’est avérée tres limitée. En 1994, les Nations Unies
dirigeaient 18 opérations de maintien de la paix, mobilisant 80 000 Casques
bleus et gérant un budget annuel de pres de 3,3 milliards $us. En 1997, I'onu
fut active dans 17 opérations, qui ne regroupaient plus que 23 000 Casques
bleus, et dont le budget ne se situait plus quaux alentours de 1,3 milliard
$us!?. Parallelement, les conflits ont changé et se sont davantage complexifiés.
La grande majorité des crises prend désormais racine a l'intérieur des frontie-
res d'un Etat. Selon les données rapportées par I'Institut international de
recherche sur la paix de Stockholm (sirr), des vingt-cing conflits armés

11. canapa, Ministere des Affaires étrangeres et du Commerce international, Document d’infor-
mation, « Le Canada et le maintien de la paix », Ottawa, décembre 1996, p. 1.

12. Paul Lews, « un Juggles Fewer Troops and Less Cash to Keep Peace », International Herald
Tribune, 5 mai 1997, p. 8.
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majeurs qui ont sévi sur la planete en 1997, un seul a opposé deux pays (soit
I'Inde et le Pakistan sur la situation du Cachemire)'>. Les causes profondes de
la plupart de ces conflits reposent, en effet, sur des différends ethniques,
identitaires, religieux ou encore territoriaux, qui se produisent a 'intérieur des
frontieres et dont les répercussions peuvent étre dévastatrices’*. Non seule-
ment les taches des Casques bleus se sont multipliées, mais les missions de
maintien de la paix sont devenues aussi beaucoup plus risquées et plus
compliquées que par le passé.

Le 31 janvier 1992, le Secrétaire général de I'onu déposa au Conseil de
sécurité son rapport consacré a I'étude des conlflits post guerre froide. Boutros
Boutros-Ghali y concluait qu'une redéfinition des moyens d’intervention de
I'Organisation des Nations Unies devait s’effectuer afin de mieux I'adapter a la
conjoncture internationale’. Le Secrétaire général écrivait :

Nos buts doivent étre désormais les suivants: D’essayer de déceler aussi-
t6t que possible les situations porteuses de conflits et de parer au danger,
par la voie diplomatique, avant que la violence ne se déclare; lorsquun
conflit éclate, d’entreprendre de rétablir la paix en réglant les différends
qui le sous-tendent ; de maintenir la paix, aussi précaire soit-elle, lorsque
cesse le combat et de contribuer a la mise en ceuvre des accords auxquels
sont parvenus les médiateurs; de nous tenir préts i prendre part au
rétablissement de la paix sous ses diverses formes: reconstruire les institu-
tions et les infrastructures des nations déchirées par la guerre civile et les
conflits internes ; créer entre les nations précédemment en guerre des liens
fondés sur 'avantage mutuel ; au sens plus large, enfin, d’essayer d’extir-
per les cause les plus profondes du conflit : misere économique, injustice
sociale et oppression politique'®. (nos italiques)

C'est dans cet esprit que fut introduit le nouveau concept de « consolidation
de la paix!'”». Suivant les indications de Boutros Boutros-Ghali, la notion de
peacebuilding ou de consolidation de la paix, devait étre comprise comme une
«action menée en vue de définir et d’élaborer les structures propres a raffermir
la paix afin d’éviter une reprise des hostilités'®». Ainsi, le concept de
consolidation de la paix reposerait sur I'idée selon laquelle les situations post
conflits sont marquées par des conditions instables qui persistent une fois les

13. Agence France Presse, « Vingt-cing conflits armés majeurs en 1997 », Le Devoir, 10 juin
1998.

14. NaTIONS UNIES, « Introduction », The Blue Helmets: a Review of United Nations Peace-keeping,
New York, Department of Public Information, pp. 4-5.

15. Boutros Boutros-GHaLl, Agenda pour la paix, New York, Organisation des Nations Unies, A/
47/277-5/24111, le 31 janvier 1992.

16. Ibid., parag. 15.

17. Le concept de consolidation de la paix est défini et analysé en profondeur par Charles-
Philippe Davip et coll., La Consolidation de la paix, Montréal et Paris, 'Harmattan, Collection
Raoul-Dandurand, 1997, 152p., et « Les limites du concept de consolidation de la paix «, La
revue internationale et stratégique (de I'Institut de Relations Internationales et Stratégiques de
Paris), n° 31, automne 1998 (a paraitre).

18. Boutros Boutros-GHaLL, op. cit., parag. 21.
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affrontements armés terminés. Etant donné sa fragilité, le pays pourrait facile-
ment basculer 2 nouveau vers le conflit et effacer tout progres réalisé dans le
cadre d'une intervention de maintien ou de rétablissement de la paix'®. Les
efforts de ce pays doivent par conséquent &tre soutenus par un ensemble de
mesures visant a consolider la paix. Le succes d'une telle opération, selon ses
concepteurs, dépend de la volonté et des ressources que les Etats engagent
envers I'onu pour assurer les conditions minimales et viables d’une amorce de
peacebuilding.

En janvier 1995, le Secrétaire général déposa un rapport de situation
analysant la progression des travaux en vue de renforcer les capacités de I'onu
a assurer la paix et instaurer un climat de sécurité sur le plan international. On
constata que le débat auquel le rapport de 1992 avait donné lieu permit
d’engendrer un « consensus international sur I'importance décisive que revét
le développement économique et social, fondement le plus solide d'une paix
durable?®». En contrepartie, on réalisa que 'oNU ne pouvait assumer, a elle
seule, le fardeau du reglement des conflits. Certains obstacles limitent la
portée des interventions de I'Organisation des Nations Unies, notamment en
ce qui a trait au financement des opérations de peacebuilding et a la disponibi-
lité du personnel affecté a ces opérations**. En définitive, nota le Secrétaire
général, ce sont les Etats membres qui doivent combler ces lacunes afin de
s'assurer d'une conjoncture internationale propice a la consolidation de la
paix?.

B — La conception canadienne du peacebuilding

En raison de son héritage diplomatique, de sa capacité politique, et de sa
propension a vouloir contribuer 2 la stabilité internationale, le gouvernement
canadien s’est senti directement concerné par la nécessité de répondre aux

19. 1l faut noter que progressivement la consolidation de la paix est percue comme étant
-également pertinente dans les situations pré-conflits ou 'objectif est de prévenir I'éclatement
de la:violence par un renforcement des structures sécuritaire, politique et économique
(fragilisées) d'un Etat qui, abandonné a lui seul, n’est pas en mesure d’agir. Voir John Paul
LeperACH, Building Peace. Sustainable Reconciliation in Divided Societies, Washington,United
States Institute of Peace Press, 1997.

20. Boutros Boutros-GHaLl, Supplément a ’Agenda pour la paix : rapport de situation présenté par le
Secrétaire général a l'occasion du cinquantenaire de I'Organisation des Nations Unies, New York,
Organisation des Nations Unies, A/50/60-5/1995/1, 3 janvier 1995, parag. 1-3.

21. Boutros Boutros-GHaLl, ibid., parag. 28-32.

22. «L’époque actuelle appelle une réflexion nouvelle, un effort commun et la mise au point de
moyens inédits de régler les crises. [...] Avant toute chose peut-étre, elles exigent une
volonté de coopération et un attachement a un multilatéralisme véritable plus profonds que
jamais auparavant », ibid., parag. 103.
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attentes fixées par Boutros Boutros-Ghali*’. Le Canada a donc multiplié ses
efforts pour demeurer en téte de file des Etats innovateurs dans le domaine de
la gestion multilatérale des conflits. Le gouvernement canadien a entrepris
d’¢laborer sa propre approche de la consolidation de la paix. Tout au long de
I'année 1996, le gouvernement canadien a tenu des séances de consultations
exhaustives avec ses spécialistes de politique étrangere a partir desquelles on a
pu formuler une conception véritablement canadienne du peacebuilding®*.

Pourquoi une approche privilégiant la consolidation de la paix? Inspirée
par la définition introduite par Boutros Boutros-Ghali, l'interprétation cana-
dienne souhaite explicitement lier ce nouveau concept a une vision renouve-
lée de la sécurité. Cette vision est celle de la «sécurité humaine ». Depuis
février 1995, en effet, le gouvernement canadien veut mettre davantage l'ac-
cent sur la sécurité de I'individu. Celle-ci est mise en cause en raison de la
faiblesse des Etats, incapables de garantir minimalement la justice, les droits
humains, un développement durable dans des conditions pacifiques?. Recon-
naissant que les menaces ont changé et quil faut élargir sa vision de la
sécurité, la politique canadienne entend accorder la priorité «a la lutte contre
les menaces en mesure d’affecter les individus? ». Cette vision confirme la
pensée exprimée par Boutros Boutros-Ghali, qui place la consolidation de la
paix au cceur des réformes conceptuelles suggérées par 'Agenda pour la paix.

Le peacebuilding (version canadienne) représente alors 'approche idéale
pour mettre en ceuvre un « ensemble de mesures destinées a renforcer et 2
solidifier la paix en construisant une infrastructure durable de sécurité hu-
maine ». La consolidation de la paix constitue dés lors une approche qui
« s'attaque aux causes profondes de conflits intérieurs violents afin de prévenir
I'éclatement ou la reprise des hostilités ». D’ajouter le ministre Lloyd Axworthy
en octobre 1996

Le concept de consolidation de la paix est issu de celui de la sécurité
humaine. Cest le moment de grace, une fois que les canons se sont tus et

23. «Le maintien de la paix est une des grandes réalisations des 40 dernieres années, mais dans
un nombre croissant de cas, les formes traditionnelles du maintien de la paix sont inapplicables
[...] Nous avons appris quil ne suffit pas simplement de mettre fin aux conflits. II faut
également consolider la paix », Lloyd Axworthy, « Allocution prononcée devant la Chambre
des communes 2 l'occasion du dépot du rapport annuel sur les exportations militaires »,
Déclaration #96/31, Ottawa, ministere des Affaires étrangeres et du Commerce international,
le 18 juin 1996, p. 3.

24. Entre autres, le Centre canadien pour le développement de la politique étrangere a tenu des
séances consultatives aux quatre coins du pays en vue de recueillir le point de vue des
spécialistes sur la question. Pour plus de détails, lire Charles-Philippe Davip, « Les options
de politique étrangere pour le Canada », La consolidation de la paix, op. cit., pp.145-148.

25. Myriam Gervals et Stéphane RousseL expliquent bien 'adoption par le Canada du concept de
sécurité humaine dans « De la sécurité de I'Etat 2 celle de I'individu: Pévolution du concept
de sécurité au Canada (1990-1996) », Etudes internationales, vol. xxix, n° 1, mars 1998,
Pp. 44-48. Les auteurs notent la distinction qui s’accentue dans la littérature sur I'objet de la
sécurité, entre celle qui valorise toujours I'Etat et celle qui privilégie davantage I'individu et
les communautés. ‘

26. Ibid., p. 46.
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que les besoins humanitaires les plus pressants ont été pris en compte,
pendant lequel les protagonistes peuvent véritablement s'engager sur le
chemin de la paix et de la stabilité?’.

Parmi les sources d’éclatement et d’instabilité, selon le ministre, la rup-
ture du dialogue politique, une recrudescence de tensions, les violations des
droits fondamentaux et I'injustice figurent de maniere centrale dans le champ
du peacebuilding.

La consolidation de la paix est ainsi appelée a constituer P'approche par
laquelle le gouvernement canadien entend donner des suites concretes 4 sa
vision originale de ce que représente la sécurité humaine.

C — Mécanismes de consolidation de la paix

Les mécanismes de consolidation de la paix se distinguent clairement de
ceux du maintien de la paix. Cest au niveau des objectifs d’intervention que
'on retrouve la différence la plus marquante. Le peacebuilding est essentiellement
une opération civile. Le maintien de la paix est strictement une opération
d’ordre militaire. Les activités de peacebuilding s’entremélent avec celles qui
sont issues des programmes de développement durable des agences interna-
tionales, comme en témoignent les opérations de reconstruction de 'écono-
mie civile et de réforme des institutions gouvernementales. Une mission de
maintien de la paix vise, pour sa part, a s’'interposer de maniere impartiale
entre les belligérants afin de prévenir 'escalade d’'un conflit. Le ministere des
Affaires étrangeres canadien releve trois autres caractéristiques fondamentales
permettant d’identifier une opération de consolidation de la paix*®.

Spheres d’intervention

Premiérement, une initiative de consolidation de la paix se démarque des
autres opérations de paix dans la mesure ol elle requiert une approche
polyvalente et multidimensionnelle mobilisant des forces issues de plusieurs
domaines d’expertises. Les activités relevant d'une opération de consolidation
de la paix sont aussi nombreuses que les problemes véhiculés par les sociétés
en période de reconstruction. Ainsi, le mandat d'une opération de peacebuilding
est appelé a varier selon les cas d’interventions. Les intervenants peuvent étre
appelés a surveiller la tenue d’é¢lections, réformer les institutions gouverne-
mentales ou former des médias indépendants. Le processus de consolidation
de la paix repose donc sur la qualité des ressources investies. En ce sens, la
préparation et la gestion des initiatives demeurent la clé de son efficacité. Une
opération de consolidation de la paix nécessite des expertises aussi variées que
le génie, le droit, 'économie, la sociologie, 'éducation, la science politique et
les expertises militaires. Elle requiert a la fois une banque exhaustive de
personnes ressources compétentes ainsi que des mécanismes efficaces pour
mettre en ceuvre rapidement les opérations.

27. Lloyd AxworTtty, « Allocution prononcée a I'Université York... », op. cit., p. 2.
28. Lloyd Axworrtny, ibid., pp. 3-4.
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Acteurs impliqués

En second lieu, une initiative de consolidation de la paix se distingue des
autres types d’opérations de paix par le nombre et la nature des acteurs
impliqués dans une opération. La consolidation de la paix «ne consiste pas a
imposer des solutions, mais a travailler avec des pays pour réaliser la promesse
de la Charte de l'onu de préserver les générations futures du fléau de la
guerre ». Ainsi, les groupes sociaux sont intégrés dans les programmes de
consolidation et y jouent un réle de premier plan. QOutre les groupes sociaux,
les organisations non gouvernementales (ONG) comme la Croix~Rouge, OXFam
et CARE, apportent une contribution importante. De facon générale, les onG
sont souvent les intervenants les plus compétents dans le cadre de ces opéra-
tions. Les oNG jouent un réle clé dans la plupart des étapes de l'aide au
développement et possedent une maitrise sans pareille de la plupart des
territoires d’interventions. Comme le démontrent les expériences en Bosnie,
les institutions financieres internationales jouent aussi un role essentiel dans
la consolidation de la paix, en agissant comme levier dans la gestion économi-
que de la sécurité. Enfin, les forces armées sont naturellement impliquées
dans les opérations de consolidation de la paix, ayant participé activement aux
étapes de reconstruction des infrastructures civiles, de déminage, de sur-
veillance du processus électoral et du désarmement des belligérants®.

Durée des interventions

En troisieme lieu, une opération de consolidation de la paix doit généra-
lement étre de courte durée, entre deux et trois ans®*. Une initiative de
consolidation de la paix s'impose dans les cas ot la possibilité d’'une recrudes-
cence des conflits est élevée et exige une intervention rapide et intense. Une
opération peut étre initiée, soit en amont ou en aval dans l'évolution d’'un
conflit. Avant I'éclatement des hostilités, des activités peuvent étre entreprises
pour soutenir le pouvoir civil en place en vue de stabiliser le contexte
politique interne. Dans la plupart des cas, toutefois, les opérations de
consolidation de la paix sont axées dans la période post conflit. Il est plus
facile d’intervenir et de coordonner une intervention de consolidation de la
paix, une fois que les hostilités ont cessé, pour empécher la résurgence de
nouvelles tensions®. Les opérations sont alors axées en fonction de la transi-
tion vers I'établissement de conditions durables de sécurité.

29. Jean-Frangois Rioux et Robin Hay, « Développement, paix et sécurité: possibilités et limites
de la convergence », L'express sur le développement, #6, Centre d’information sur le dévelop-
pement international (cip), Ottawa: Groupe Communication Canada, 1996, pp. 7-8. Des
mémes auteurs, « La convergence entre développement, paix et sécurité », Note de recherche
du cripct, n° 2, Montréal, Chaire Téléglobe + Raoul-Dandurand, novembre 1997, 53p.

30. Sur ce point, les spécialistes de la consolidation de la paix ne s’entendent nullement, certains
pronant des missions de courte durée (2-3 ans), de moyenne durée (8-9 ans) ou de tres
longue durée (20 ans ou plus).

31. canapa, Ministere des Affaires étrangeres et du Commerce international, « La création d’une
force...», p. 7.
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D — Portée et limites du concept

Le concept semble avoir été taillé sur mesure pour un pays comme le
Canada. Le gouvernement canadien possede des avantages intéressants qui lui
permettent de jouer un rdle de premier plan dans 'élaboration de program-
mes de consolidation de la paix, tout spécialement dans les domaines du
développement démocratique et des réformes institutionnelles. Le Canada
possede également un avantage marqué dans le secteur des technologies de
l'information. Son véhicule principal, I'Internet, constitue un outil précieux
pour mettre en ceuvre certaines initiatives de peacebuilding. Les technologies
de pointe en ce domaine lui permettent de maintenir un bassin d’expertise et
de coordonner des activités sans devoir mobiliser des sommes importantes.
Enfin, grace a son engagement actif aux Nations Unies, le Canada possede
lexpérience et une crédibilité reconnues dans les missions de paix*. Enfin,
une opération de consolidation de la paix implique au total des cotits et une
logistique beaucoup moins considérables qu’une intervention classique de
maintien de la paix. Il est alors plus facile pour un pays comme le Canada
d’assumer des responsabilités dans le cadre d’une telle mission.

Cependant, il faut noter les limites trés importantes de ce nouveau
concept de consolidation de la paix. De plus en plus, les spécialistes estiment
que le peacebuilding n’offre aucune garantie stire d’'une paix durable (ce type de
mission 