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Dire, faire, faire croire.
Changements de vocabulaire et
changements de politiques :

la réeforme des retraites en France

Didier Renard

La réforme des retraites,
comme plus largement celle du sys-
ttme de protection sociale, est en
France comme ailleurs, depuis une
quinzaine d’années, un objet récur-
rent de débat public. En cette
matiere plus que dans d’autres, le
vocabulaire dans lequel discussions
et controverses se développent
évolue significativement et rapide-
ment, plus significativement et plus
rapidement que les politiques con-
duites. La question se pose dés lors
de comprendre dans quelle mesure
les transformations du vocabulaire
correspondent a de véritables chan-
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gements dans les conceptions de la
retraite et quelle est la nature des
liens entre les évolutions du dis-
cours et des représentations, d’une
part, et celles des politiques con-
duites, d’autre part!. Comment
s’articulent le dire, le faire et le
faire-croire ?2,

Le cas francais présente de ce
point de vue une physionomie
assez particuliere. Le vocabulaire
concernant les prestations versées
apres la fin de la vie active s’y orga-
nise en effet autour de la notion
(dont il n’existe pas d’exact équiva-
lent dans le monde anglo-saxon) de
«retraite », qui désigne a la fois et
indissolublement, depuis les luttes
soclales auxquelles sa construction

a donné lieu a la fin du XIXe et au
début du XXe siécles, la cessation
de D'activité et les prestations ver-
sées dans cette situation. La diffu-
sion & partir du début de la décennie
1980 des idées néo-libérales dans
les milieux administratifs et politi-
ques, et dans une moindre mesure
dans la société tout entiére, crée les
conditions d’'un choc frontal de
conceptions inconciliables. Long-
temps évité par les gouvernements,
qui hésitent 2 s’engager dans un
débat aux conséquences politiques
incertaines, celui-ci survient néan-
moins apres la publication du Livre
blanc sur les retraites, en 1991, et
la bataille des mots qui s’ensuit, qui
est aussi une bataille des intéréts, se
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développe avec le retour au gouver-
nement des partis de droite apres
les élections de 1993. Les débats
et les tentatives de réforme enga-
gées par la majorité de gauche issue
des élections de 1997 illustrent
aujourd’hui le paradoxe de I'usage
de plus en plus large d’un vocabu-
laire issu des modeles anglo-saxons
pour exposer et développer des
politiques qui se défendent d’y
adhérer.

Un vocabulaire durablement
structuré

Dans les débats récurrents au
long du XIXe siecle (Dumons et
Pollet, 1994), plusieurs conceptions
de la retraite viennent en concur-
rence et parfois s’affrontent
(Renard, 1992). Le débat est vif sur
les fondements de la retraite, classi-
quement comprise comme une
récompense pour services rendus
ou bien comme une forme d’invali-
dité, le critére de I’4ge ne s’impo-
sant que relativemnent tardivement?,
Il est vif également sur la nature
des prestations servies, simples
secours, libéralités du chef d’entre-
prise ou droits acquis. Ces concep-
tions, qui s’expriment a travers des
vocabulaires diversement nuancés,
s’agrégent au début du siecle dans
une idée syncrétique de la retraite,
homogénéisée et fermement ancrée
par le vote de grandes législations
sociales®.

La conception la plus tot insti-
tutionnalisée correspond a la situa-
tion des premigres populations
protégées en France comme dans
les principaux pays européens
(Conrad, 1990, 537), les militaires
et les fonctionnaires®. La situation
des employés de I’Etat est durable-
ment fixée en France par la loi de
1853 sur les pensions civiles
(Thuillier, 1994 ; Friot, 1998: 65 et
suiv.). Ces pensions sont des pen-
sions d’ancienneté, congues comme
des récompenses auxquelles on
peut prétendre, sans qu’elles consti-
tuent juridiquement un droit acquis,
aprés un certain nombre d’années
de services rendus®. Leur existence
participe de la dignité¢ de I'Etat,
dont il ne convient pas que les
anciens serviteurs donnent I’exemple
de la déchéance ou de la mendicité,
et sont souvent comparées aux gra-
tifications qu’accordent les maitres
a leurs domestiques lorsque ceux-ci
les quittent”.

Les pensions militaires peuvent
quant 2 elles &tre des pensions
d’ancienneté¢ analogues aux pen-
sions civiles ou des pensions
d’invalidité. Au-dela du cas des
militaires, le lien entre pension de
retraite et invalidité est un élément
essentiel des conceptions de
I’époque. La norme sociale reste
comme au siecle précédent
(Troyansky, 1992: 135) que celui
qui n’est pas propriétaire travaille
jusqu’a sa mort chaque fois que
c’est physiquement possible ; aussi,
la condition d’dge, lorsqu’elle
existe, n’est le plus souvent qu’une
mani¢re de présumer 1’incapacité
au travail. C’est bien d’ailleurs la
vieillesse elle-méme qui se définit
par Vincapacité de travailler plut6t
que par I’dge. La distinction clas-
sique entre d’une part les pauvres
valides et d’autre part les invalides,
qui comprennent, avec les malades,
les enfants et les infirmes, les
vieillards?, structure la réflexion sur
I’assistance publique, qui n’a typi-
quement pas recours au mot de

«retraite », Elle devient, dans les
politiques conduites & partir des
années 1880, opératoire pour dis-
tinguer ceux envers qui la collecti-
vité est débitrice de secours
publics. Elle reste également pré-
sente dans les milieux ou les débats
prennent explicitement pour objet
la retraite. C’est le cas dans les
milieux syndicaux: la résolution
sur les retraites ouvriéres votée au
Congres confédéral de la CGT en
1897 distingue par exemple, dans
sa conclusion, entre « ceux qui peu-
vent et doivent produire » et « ceux
(enfants, invalides, vieillards) qui
ne peuvent pas» (cité par Pollet,
1990: 994). C’est le cas également,
jusqu’a la fin du siecle, dans les
milieux mutualistes, comme en
témoigne notamment ’intitulé de la
vingt-neuvieme question discutée
au Congreés de 1892: «Dans les
Associations formées spécialement
pour la retraite, & quel 4ge convient-
il de fixer I'invalidité présumée et
d’accorder les pensions ? ». C’est le
cas enfin et surtout dans les milieux
proches des assureurs privés, tres
présents dans le domaine des acci-
dents du travail et qui souhaitent
étendre leur activité aux assurances
ouvriéres et notamment 2 la retraiie
(Gibaud, 1991 et 1998). Pour eux,
le lien entre vieillesse et invalidité
est d’abord d’ordre technique, le
calcul des pensions de vieillesse se
présentant comme un cas particu-
lier du calcul des pensions d’invali-
dité. La premiére question discutée
au Congres d’actuaires de Paris, en
1900, est ainsi intitulée «L’assu-
rance contre le risque d’invalidité,
d’origine morbide, sénile ou
accidentelle »°.

Un autre débat, lié par certains
aspects au précédent, porte sur les
modalités techniques du finance-
ment et du versement des presta-
tions. Des trois systemes de
I’assistance, de I’assurance et de la
prévoyance (Renard, 1995), c’est
celui de la prévoyance, congue sur
le mode patrimonial comme une



€pargne obligatoire et reposant sur
la technique du livret individuel,
qui s’impose dans le débat parle-
mentaire et dans les législations
nationales en 1910 et en 1930. Une
fois acquis le principe de 1’obliga-
tion, la discussion se structure
autour du choix entre capitalisation
et répartition, Dans la pratique, la
capitalisation donne cependant,
comme moyen de financement de
systemes obligatoires couvrant des
populations & faible revenu, des
résultats médiocres'®. Et si son
principe est initialement retenu
pour son lien moral avec la vertu
d’épargne, son incapacité & assurer
des prestations certaines, définies 2
I’avance, ameéne a prévoir de la
compléter par des fonds de
garantie !,

C’est qu’une conception syn-
crétique de la «retraite », quels que
soient les dispositifs et les modes
de financement retenus pour la
mettre en ceuvre, s’installe a partir
de la double source de la revendica-
tion ouvriére d’une retraite pour les
travailleurs et de I’exemple des
pensions civiles'?. Elle repose sur
I’idée que la retraite est une néces-
sité sociale, collective, a laquelle on
doit pourvoir par des mesures légis-
latives générales instituant des sys-
temes obligatoires. La retraite, c’est
la reconnaissance des services
rendus par une vie de travail a la
société tout entiere. C’est donc la
société tout entiere qui les rétribue,
au moyen d’un revenu d’inactivité
qui ne trouve sa raison d’étre ni
dans Dentreprise, ni dans la pré-
voyance de l’individu. Ce revenu
est défini & I'avance, de droit a
partir d’un certain age, et ne com-
porte pas de lien direct entre les
cotisations versées et les prestations
regues ',

Dans cette conception, qui
s’impose durablement quoique
avec quelques tempéraments avec
I’instauration de la Sécurité sociale
a la fin de la Seconde Guerre mon-
diale, la retraite apparait comme un

véritable salaire d’inactivité, ce qui
la lie fortement, symboliquement
encore plus que techniquement, au
financement par répartition adopté
en 1941 et confirmé a la Libération.
Elle est 1’affaire de tous, ce qui
signifie que dans les débats aux-
quels elle donne lieu la dimension
politique tend a primer sur la
dimension économique, et qu’elle
est assurée par des mécanismes
financiers hors marché, dont les
opérateurs marchands et notam-
ment |’industrie de 1’assurance sont
exclus. Elle est enfin, & I’aboutisse-
ment de traditions diverses *, admi-
nistrée  par des  institutions
paritaires mettant face a face
employeurs et salariés'®, avec un
contrdle de I’Etat. Ainsi pensée,
elle donne lieu 2 des débats publics
ol les questions liées aux affronte-
ments et aux arrangements entre les
«partenaires sociaux»'® et aux
garanties des droits des bénéfi-
ciaires prennent le dessus et d’ol le
vocabulaire spécifique aux marchés
financiers est absent. On note en
particulier que, dans la tradition
francaise, le terme de «pension»
de retraite n’évoque pas le produit
d’un placement financier, mais au
contraire un revenu régulier ayant
peu ou prou la nature d’un salaire .

Le contexte nouveau de la
diffusion du néo-libéralisme
La diffusion, & partir du début

de la décennie 1980, des idées et du
vocabulaire caractéristiques de ce

. qu’il est convenu d’appeler le néo-

libéralisme constitue pour la fagon
classique de penser la retraite en
France un contexte de rupture radi-
cale. Nous ne referons pas I’histo-
rique du développement des idées
néo-libérales. Leur 1égitimation se
fait en France simultanément par
deux voies, 'une proprement poli-
tique, ’autre spécifique a la haute
fonction publique. Jobert et Théret
ont bien montré comment et pour-
quot les élites administratives fran-
caises apportent entre 1975 et 1985

leur adhésion, sinon toujours aux
idées, du moins & une rhétorique
néo-libérale a laquelle leur for-
mation les rend structurellement
sensibles, comment surtout la con-
version des experts du ministére
des Finances, 4 un moment ou les
capacités d’expertise et d’étude des
autres ministéres et particuliére-
ment des ministéres sociaux décli-
nent rapidement, transmute au sein
de la haute administration le credo
néo-libéral en une vérité d’évi-
dence (Jobert et Théret, 1994),

La conversion des hauts fonc-
tionnaires, qui touche sans exclu-
sive ceux qui sont li€s aux partis de
gauche et ceux qui sont liés aux
partis de droite, entre en résonance
avec une légitimation proprement
politique du  néo-libéralisme ‘3.
Celle-ci touche d’abord, et massi-
vement, les appareils des partis de
droite, qui, en 1981, pour la pre-
miere fois depuis plus de vingt ans,
se retrouvent dans [’opposition.
Leur stratégie électorale tradition-
nelle fondée sur la peur du Parti
communiste et de I’incapacité sup-
posée des partis de gauche a gou-
verner leur ayant fait payer le prix
de son essoufflement, il leur faut
apres 'élection présidentielle de
1981 en élaborer une nouvelle qui
soit cette fois une stratégie d’oppo-
sants, assise sur un discours propre
a fédérer les mécontentements et a
provoquer 1’adhésion autour de

~

quelques idées simples a trans-
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mettre et susceptibles de faire
slogan'®. A travers des clubs politi-
ques, notamment le Club de 1’hor-
loge, oll se cOtoient un temps
militants issus de la nouvelle droite
et du RPR, et le Club 89, animé par
Alain Juppé et Michel Aurillac, le
néo-libéralisme devient la référence
intellectuelle d’une nouvelle cul-
ture d’opposition a laquelle se ral-
lient les dirigeants des principaux
partis de droite. La découverte par
les socialistes, & partir de 1983, des
vertus du marché favorise par
ailleurs une certaine surencheére
dans cette direction.

La diffusion des thémes néo-
libéraux est donc trés large et
touche, méme si c’est dans des
mesures diverses, tous les partis de
gouvernement dans la seconde
moitié de la décennie 1980. Elle
reste cependant essentiellement,
pendant cette période, au niveau
des principes généraux, en particu-
lier dans le domaine de la protec-
tion sociale. Sans doute faut-il voir
la une conséquence du fait que
I’adhésion a ces idées ou 1’adoption
de cette rhétorique touche avant
tout les élites politiques, adminis-
tratives et économiques®, mais
qu’il ne semble pas qu’au-dela de
quelques formules de principe
acceptables par tous elle se déve-
loppe véritablement dans 1’opinion.
Les données de sondage sur ce
théeme, méme si elles doivent étre
interprétées avec précaution, sem-
blent soutenir I’hypothese que la

conversion des élites politiques et
administratives au néo-libéralisme
précéde I’opinion plus qu’elle ne
s’appuie sur elle, dans un schéma
de diffusion descendant. Un son-
dage réalisé en aolt 1981 sur les
Frangais et I Etat les montre plutot
plus favorables 4 un rble de I'Etat
dans I'économie et dans la vie
sociale que lors d’une enquéte
similaire réalisée onze ans plus tot.
Un plus grand nombre d’enquétés
affirme @étre d’accord avec l'idée
que I’Etat doit diriger la vie
économique; un moins grand
nombre pense qu’il intervient trop
dans I’économie. De maniére géné-
rale, un moins grand nombre le
juge «envahissant » 2.

Des données plus spécifiques
concernant la protection sociale
vont dans le méme sens. L’enquéte
sur les Francais et le progrés
(SOFRES, 1982) fait apparaitre la
Sécurité sociale au premier rang
des «grands événements qui se
sont produits depuis deux siecles
[...] qui ont le plus changé la vie »
(67 pour cent des réponses, quatre
réponses autorisées par enquété),
loin devant le développement de
I'instruction ou la prolongation de
la vie humaine. Cette opinion est
partagée quelle que soit 1’apparte-
nance partisane des sondés. Elle est
plus souvent exprimée par les pro-
fessions agricoles et les commer-
cants et artisans (71 et 79 pour cent
respectivement), derniéres catégo-
ries sociales a en avoir bénéficié,
que par les cadres moyens et
employés et par les ouvriers (65
pour cent dans les deux cas). De
méme, ’enquéte sur la France en
1983 (SOFRES, 1983) indique que,
parmi les institutions qui structu-
rent la société francaise, la Sécurité
sociale est celle dont le plus grand
nombre d’enquétés (85 pour cent)
disent que «ce serait trés grave » de
la supprimer. Elle est placée de ce
point de vue avant méme le droit de
vote (81 pour cent) Le pourcentage
d’enquétés répondant de cette

maniére est supérieur & 80 pour
cent quelle que soit leur apparte-
nance politique déclarée, et supé-
rieur aux deux tiers dans toutes les
catégories socio-professionnelles.
La comparaison avec les réponses 2
la méme question posée en 1976
montre méme que le caractére de
gravité d’une telle suppression est
de plus en plus largement ressenti,
puisque le taux de réponses posi-
tives augmente d’une enquéte a
|’ autre, passant de 79 a 85 pour cent
dans I'intervalle (Renard et Jobert,
1988). Que cet attachement aux
institutions de protection sociale
telles qu’elles existent ne réponde
pas seulement 2 une situation poli-
tique spécifique mais ait un carac-
tere structurel est suggéré par des
enquétes postérieures. Un sondage
effectué en 1993 indique ainsi que
la Sécurité sociale fait partie des
interlocuteurs auxquels les répon-
dants font le plus confiance pour
résoudre les problémes auxquels ils
sont confrontés, alors qu’ils restent
méfiants vis-a-vis des assureurs
privés 2,

La diffusion des idées et du
vocabulaire du néo-libéralisme pro-
duit donc, pour les débats publics
sur la retraite, un contexte radicale-
ment nouveau mais aux dimensions
contrastées. Le recours sans nuance
a la rhétorique néo-libérale pour le
combat politique s’accompagne
d’une conversion plus profonde de
la haute administration, a2 gauche
comme a droite, qui coincide avec
un affaiblissement des contrepoids
4 la prééminence du ministére des
Finances?® et s’appuie sur une invo-
cation permanente de la contrainte
économique pour trouver ses
justifications®*. Mais cette conver-
sion des élites, qui par la haute
administration s’étend a la gauche
politique, est en matieére de protec-
tion sociale, et tout particuliére-
ment pour ce qui concerne les
retraites, beancoup moins assurée
que sur d’autres sujets de trouver



un soutien dans 1’opinion ou chez
les électeurs.

Retraite et fonds de pension :
bataille des mots, bataille des
intéréts

Le caractére somme toute assez
superficiel de 1’adhésion au néo-
libéralisme des principaux partis de
droite, que leur tradition et la for-
mation de leurs cadres ne prépare
guere a cette évolution, explique,
conjugué a l’attachement de 1’opi-
nion aux institutions tradition-
nelles de la protection sociale, que
le vocabulaire dans lequel est
exprimée et les catégories dans les-
quelles est pensée une réforme de
la protection sociale, méme
lorsqu’elle est jugée indispensable,
restent encore au cours de la
décennie 1980 relativement stables.
I1 faut noter d’abord que la Sécurité
sociale, envisagée comme un tout,
reste I'institution de référence dans
le débat public?, alors méme que
les analystes comme les acteurs ont
clairement identifi€¢ pour I’assu-
rance-maladie, pour I’assurance-
vieillesse et pour les prestations
familiales des problémes qui répon-
dent a des logiques distinctes et
n’impliquent pas toujours les
mémes acteurs sociaux. C’est par
exemple au moment de la publica-
tion bisannuelle des comptes des
régimes par la Commission des
comptes -de la Sécurité sociale que
le débat public se ravive rituelle-
ment, autour de ce qu’on nomme le
«déficit de la Sécurité sociale » %.

Les propositions gouvernemen-
tales de réforme des retraites res-
tent également inscrites dans ce
cadre : c’est ainsi un Livre blanc sur
«la protection sociale» qui est
publié en 1983. Rédigé dans les
catégories habituelles aux juristes
et aux statisticiens de la protection
sociale, il n’envisage d’ailleurs
aucune innovation radicale. On
peut en dire autant des propositions
émanant de la droite nouvellement

libérale. S’il est vrai que les pro-
grammes des partis s’en tiennent
généralement, fonctionnellement, 2
des propositions de principe sus-
ceptibles de convenir a la diversité
de leurs électorats, il n’en reste pas
moins que la plate-forme de gou-
vernement que présentent I'UDF et
le RPR en janvier 1986 dans la
perspective des é€lections législa-
tives du mois de mars se limite 4
prévoir «I’adaptation du systéme
par la responsabilité, 1’effort, les
choix individuels et Defficacité
économique» et a poser qu’il faut
«permettre a la liberté de chacun de
s’exprimer grice a la personnalisa-
tion des formules de prévoyance »?.
On pourrait soutenir que ces propo-
sitions doivent s’interpréter comme
I'appel & une rupture radicale qui
impliquerait le passage d’une pro-
tection collective & une protection
avant tout individuelle. Mais le
recours au vocabulaire ancien de la
prévoyance n’est guére mobilisa-
teur. Et le nouveau Premier ministre
raméne des sa déclaration de poli-
tique générale le débat dans le
cadre bien balisé d’une «large dis-
cussion, risque par risque et régime
par régime, dont I’objectif devrait
étre de réintroduire un supplément
de liberté et de responsabilité »
(Chirac, 1986).

Les Etats généraux de la Sécu-
rit€ sociale qui s’ensuivent un an
plus tard restent dans la méme pers-
pective, conservant pour cadre

d’analyse les arrangements institu-
tionnels existants dans une logique
de préservation d’un patrimoine
commun?. Le contraste parait alors
de plus en plus saisissant entre
Pacceptation générale de 1’idée
qu'une ample réforme est néces-
saire et Iaffirmation par tous que
les institutions existantes doivent
étre «sauvées» ou «préservées »,
c’est-a-dire ne doivent pas étre fon-
damentalement transformées. En ce
qui concerne spécifiquement les
retraites, ce sont dans cette logique
d’anciens débats qui se trouvent
réactivés, et en particulier celui sur
les mérites comparés de la réparti-
tion et de la capitalisation comme
modes de financement?®. Posé dans
ces termes, avec ce vocabulaire, il
permet de mobiliser de part et
d’autre des argumentaires bien éta-
blis et réserve peu de surprise: on
sait que 1’opposition entre capitali-
sation et répartition, si elle a un
sens dans des analyses longitudi-
nales, et donc notamment du point
de vue du cotisant ou du retraité
individuel, s’estompe en analyse
transversale lorsqu’on compare des
systémes a maturité. Si I’on ajoute
a cela que la référence au « capital »
n’est pas en France traditionnelle-
ment percue comme trés positive,
on ne s’étonne pas que certains
parmi les meilleurs spécialistes,
aprés avoir souligné que 1'éloge de
la capitalisation est une forme
moderne de [’opposition libérale a
I’assurance sociale obligatoire® et
indiqué que ce mode de finance-
ment «n’offre a long terme aucune
garantie contre I’inflation » et n’est
«pas en mesure de se substituer
aux retraites actuelles», puissent
conclure : « Voila qui devrait dépas-
sionner le débat » (Andréani, 1986
70).

On ne peut aujourd’hui que
constater que le pronostic faisait
une confiance exagérée & la puis-
sance de la raison. Mais peut-étre
aurait-il  été moins lourdement
erroné si les partisans de la capitali-
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sation n’avaient pas réussi a
imposer un vocabulaire nouveau,
qui permet de faire sortir le débat
de ses axes traditionnels et évite
d’avoir & subir le soupgon histo-
rique et symbolique dont le mot est
entaché en France. C’est la publica-
tion, en 1991, du Livre blanc sur les
retraites demandé par le Premier
ministre Michel Rocard, premier
chef de gouvernement & prendre le
risque d’un débat de fond spéci-
fique aux retraites, qui fournit
I'occasion d’une rupture dans la
tonalité du débat™'.

Le Livre blanc sur les retraites

Le Livre blanc est de facture
classique. Les trois premiers chapi-
tres sont consacrés au constat, aux
perspectives économiques et finan-
ciéres 2 moyen et a long terme du
systéme de retraites, et aux ensei-
gnements que l'on peut tirer des
réformes engag€es & 1'étranger,
principalement en Allemagne, ol
les mesures prises visent A assurer
la pérennit¢é de la retraite par
répartition®’. Le quatridme est un
chapitre prospectif qui, partant du
principe que le statu quo n’est
financiérement pas tenable, pré-
sente les scénarios imaginables.
Trois sont développés: la substitu-
tion de la capitalisation a la
répartition; la transformation en
profondeur du systtme actuel;
I’aménagement des régimes exis-
tants. Le débat entre répartition et

capitalisation, présenté liminaire-
ment comme «tranché par ['his-
toire et par les faits» (Premier
ministre, 1991: 131), est exposé
dans ses termes canoniques. Le
texte rappelle qu’aucune des deux
formules ne présente au plan éco-
nomique de garanties réelles pour
I'avenir®, et les oppose au plan
politique : dans le cas de la capitali-
sation, «le pari [...] est soumis &
des aléas que la collectivité ne mai-
trise pas » ; en répartition, la collec-
tivité «a la possibilité de maitriser
pleinement et en permanence les
termes du pacte social irréversible
qui est scellé entre les générations »
(Premier ministre, 1991: 133).
Ajoutant que la capitalisation tend
a renforcer les inégalités sociales,
le texte conclut que la substitution
de la capitalisation a la répartition
n’est pas une réponse satisfaisante
au probléme posé (ibid. - 135).

La position nette prise par le
Livre blanc contre le passage a la
capitalisation mérite rétrospective-
ment d’ére commentée, bien
qu’elle n’apporte pas d’argument
original, parce qu’elle constitue la
derniére prise de position claire
d’un gouvernement sur cette ques-
tion dans une pure logique de pro-
tection sociale. Le probleme
envisagé est celui des retraites con-
sidéré au niveau de la société tout
entiére, la répartition et la capitali-
sation étant deux modes de consti-
tution des droits dont on compare
les effets a ’aune de I’engagement
politique que constitue le fonction-
nement d’un systéme de retraite. Le
refus de laisser aux mécanismes du
marché la constitution des droits
futurs n’est pas ici une mise en
cause de I’efficacité économique du
marché, mais plus profondément,
conformément a la tradition fran-
caise, D’affirmation qu’en matiere
de retraites la dimension politique,
entendue comme collective par
nature, est fondamentale et doit
primer sur la dimension écono-

mique et la libre confrontation des
intéréts des acteurs.

Les deux scénarios alternatifs
présentés, avec leurs variantes,
constituent des propositions de
réforme moins radicales mais gra-
duées, qui visent principalement
I’aménagement des modalités de
départ en retraite3 et de celles du
calcul et de la revalorisation des
pensions. Dans tous ces cas, des
«politiques  d’accompagnement »
sont envisagées, parmi lesquelles il
faut au regard des débats ultérieurs
distinguer, parmi les mesures
«économiques», ce que le Livre
blanc nomme «le développement
de 1’épargne longue» (Premier
ministre, 1991: 165-166). Le texte
fait clairement la distinction entre
une logique de protection sociale,
dans laquelle les retraites sont envi-
sagées comme un ensemble coor-
donné qui fait systéme et vise 2
répondre au probléme du maintien
du revenu apreés la cessation de
I’activité professionnelle, et une
logique économique — et non pas
financiére — de développement de
I’épargne longue, dont il se
demande dans quelle mesure elle
peut étre servie par I’évolution du
systéme de retraites. Réaffirmant la
primauté de la logique de protec-
tion sociale, il ajoute que «deux
orientations, fréquemment évo-
quées, méritent probablement un
examen plus attentif » (ibid. : 165).
Il s’agit en premier lieu de la cons-
titution de réserves au sein des
régimes par répartition®. Il s’agit
surtout de la mise en place, au
niveau des entreprises ou des bran-

ches professionnelles, par des
accords entre les partenaires
sociaux, de «fonds d’épargne

collective » (ibid.: 166) qui vien-
draient en supplément des régimes
existants.

L’irruption des « fonds
de pension »

Le développement de fonds
d’épargne est en effet fréquemment



évoqué a I’époque, au ministére des
Finances et dans lindustrie de
Passurance. Du coté du ministére
des Finances, le souci est de déve-
lopper le marché financier et de
contribuer au financement des
entreprises. Du c6té de 1’industrie
de T’assurance, il s’agit de prendre
pied sur un marché potentiellement
important dont elle est traditionnel-
lement exclue. Le Livre blanc, en
posant au centre du débat les
enjeux de protection sociale et eux
seuls, en les considérant comme
des enjeux collectifs et politiques,
constitue une réponse préventive a
cette tentative, Les assureurs sont
en effet préts a lancer leurs
propositions : ils attendent pour ce
faire la publication du Livre blanc,
auquel elles sont censées répondre,
faisant apparaitre celui-ci comme
I’élément déclencheur d’une évolu-
tion des termes du débat.

Les propositions de la Fédéra-
tion frangaise des sociétés d’assu-
rance (FFSA, 1991), rendues
publiques immédiatement aprés la
publication du Livre blanc*®, pren-
nent sur le fond ’exact contre-pied
de celui-ci. Mais pour défendre
I'option de la capitalisation, elles
prennent soin de ne pas prendre
parti pour une substitution radicale
a la répartition, et la présentent a
travers un vocabulaire renouvelé,
inspiré des modéeles anglo-saxons,
qui la situe dans une perspective de
modemisation d’un systeme de
protection sociale inadapté aux
évolutions du monde moderne
plutdt que par référence aux débats
frangais classiques. Concluant par
un raccourci, des difficultés incon-
testables des régimes de retraites
par répartition & la nécessité de
recourir &4 la capitalisation®, la
FFSA se déclare en faveur, d’une
part de contrats individuels de
retraite3®, d’autre part et surtout de
«fonds de pension 2 la frangaise »
(FESA, 1991). 11 s’agit dans ce
projet de contrats collectifs en capi-
talisation, négociés par les parte-

naires sociaux dans les entreprises
ou les branches professionnelles, a
adhésion facultative, gérés par des
assureurs selon les régles de la pro-
fession, sous le contréle des
cotisants *. Le projet est particulié-
rement intéressant en ce qu’il tente,
probablement pour des raisons tac-
tiques, de concilier certaines spéci-
ficités du systtme francais de
retraites, et en particulier le réle
qu’y jouent les partenaires sociaux,
avec le modele des pensions de
retraite professionnelles a 1’anglo-
saxonne. Au plan du vocabulaire en
tous cas  linnovation  est
importante®’. On quitte le registre
classique du lexique de I’épargne et
des symboliques désuétes qu’il
continue a véhiculer peu ou prou
pour le registre moderne et dyna-
mique du placement et de la
finance, on tourne le dos a I’excep-
tion frangaise pour prendre sa place
dans le mouvement de convergence
des économies développées.

Apres la FFSA et en concur-
rence avec elle, d’autres acteurs
€conomiques présentent, dans les
deux années qui suivent, des projets
dans le méme sens. Celui de
I’Association de recherche et
d’études pour 1’épargne et la
retraite (AREPER), qui regroupe
des assureurs mutualistes, est peu
différent sur le fond de celui de la
FFSA, mais il insiste dans son
exposé sur la complémentarité
entre répartition et capitalisation et
sur la volonté de ses promoteurs de

. constituer un pilier supplémentaire

de protection sociale, qui ne se
substitue en aucune maniére 2
I’existant. L’ Association frangaise
des banques (AFB) suit le mouve-
ment en juillet 1993, avec une pro-
position qui se situe plus nettement
en opposition avec les régimes par
répartition. Du c6té des chefs
d’entreprises, le projet de 1’ Asso-
ciation frangaise des entreprises
privées (AFEP) prévoit la création
de provisions pour retraites gérées
par lentreprise elle-méme, qui

s’inspirent du modele allemand.
Enfin, le Conseil national du
patronat francais (CNPF) élabore
un texte de compromis qui laisse
ouvertes toutes les options, sous la
forme d’un projet de loi permettant
Iinstitution de retraites par
capitalisation?'.

Le vocabulaire utilisé par ces
projets n’est pas uniforme et refléte,
en méme temps que les titonne-
ments inhérents & des propositions
d’'un genre nouveau dans le pay-
sage de la protection sociale fran-
caise, la situation de concurrence
dans laquelle ils se trouvent les uns
par rapport aux autres, Aux fonds
de pension de la FESA répondent
les «fonds d’épargne retraite» de
I’AREPER, les «Fonds communs
de placement retraite» de 1'AFB.
Le projet de I’ AFEP propose pour
sa part des «provisions pour
retraites complémentaires », et le
CNPF des «fonds de retraite».
Autant donc la notion d’épargne est
majoritairement écartée dans la
désignation des nouveaux produits
proposés, autant tous font classi-
quement référence a la «retraite»,
a I’exception de la FFSA. Celle-ci
est la seule & avancer une dénomi-
nation en rupture avec le vocabu-
laire traditionnel de la protection
sociale. L’attrait de la formule, en
méme ftemps que le pouvoir
d’influence de ceux qui la soutien-
nent, est attesté par le fait que, dans
le vocabulaire mouvant qui désigne
encore des projets plus que des
objeis, elle s'impose rapidement
sinon totalement dans le débat
public, contre ses concurrentes
mais aussi contre I’expression con-
sacrée de retrattes par capitali-
sation®?, De ce point de vue, la
bataille des mots est gagnée: il va
étre beaucoup plus difficile de se
déclarer opposé aux fonds de pen-
sion et a leur connotation positive
et moderne qu’a la capitalisation.
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Initiatives parlementaires et
prudence des gouvernements

Autant les positions des acteurs
économiques et celles des organisa-
tions patronales et syndicales sont
relativement nettes*?, autant celles
des responsables politiques s’expri-
ment souvent avec hésitation.
L’enjeu électoral est constant pour
les gouvernements, qui doivent
avant tout assurer, au milieu des
tensions contradictoires, le fonc-
tionnement du systéme existant, ne
serait-ce que pour avoir une chance
de le réformer®. Aussi la tentative
de lancer un débat public que cons-
titue la publication du Livre blanc
n’est-elle pas poursuivie avec beau-
coup d’ardeur par les successeurs
immeédiats de Michel Rocard, alors
que c’est sous ces gouvernements
de gauche que les projets alternatifs
développés par les acteurs écono-
miques sont avancés®’. Les deux
alternances politiques qui suivent
les élections législatives de 1993 et
de 1997, en redistribuant les posi-
tions des uns et des autres, canali-
sent le débat dans des directions
quelque peu différentes.

Joindre le geste a la parole :
les initiatives des parlementaires
de droite

Les gouvernements de droite
issus des élections législatives de
1993 sont, pour les mémes raisons
que leurs prédécesseurs, treés réti-
cents a s’engager dans la voie, que

leurs membres avaient pourtant
approuvée lorsqu’ils étaient dans
1’ opposition, de I’introduction de la
capitalisation dans le systtme de
retraites. Leur priorité reste en effet
la réforme de la Sécurité sociale,
pour laquelle ils ne peuvent se per-
mettre de heurter directement les
syndicats de salariés. C’est
I’objectif en mati¢re de vieillesse
de la réforme entreprise sous le
gouvernement Balladur en 1993,
qui modifie les régles de calcul des
pensions du régime général“®, puis
celui du «plan Juppé », plus centré
sur ’assurance-maladie*’, dont
P’annonce provoque a la fin de
I’année 1995 un mouvement social
de grande ampleur. C’est donc a la
périphérie de ces deux grandes
réformes, qui restent dans le cadre
de la conception francaise tradi-
tionnelle de la retraite et en conser-
vent le vocabulaire, et par le biais
d’initiatives parlementaires soute-
nues par les acteurs économiques
intéressés, mais pas par les gouver-
nements, que [’acclimatation d’un
lexique 1ié & la retraite par capitali-
sation se poursuit.

Trois propositions parlemen-
taires sont successivement dépo-
sées. Devant le Sénat, en février
1993, 1a proposition Marini reprend
a son compte non seulement le
principe, mais aussi le vocabulaire
du projet de la FFSA“, et fonde sur
un argumentaire essentiellement
économique un projet qui vise a
permettre P'entrée de I'industrie de
’assurance sur le marché de la pro-
tection sociale de la vieillesse en
faisant bénéficier les cotisations
aux fonds de pension du méme
régime fiscal que les cotisations
aux régimes par répartition. Quel-
ques mois plus tard, devant
I’ Assemblée nationale, la proposi-
tion Millon-Thomas est encore plus
explicitement orientée vers la cons-
titution d’une épargne longue pour
le financement des entreprises*”. En
mars 1994 enfin, une proposition
qui tranche sur les deux précé-

dentes par la priorité qu’elle
accorde aux préoccupations de pro-
tection sociale vise & la création
d’un complément de retraite par
capitalisation®, Présentée par un
député démocrate-chrétien, lui-
méme ancien et futur ministre des
Affaires sociales, elle insiste plus
que les autres sur I'importance de
la négociation sociale et les garan-
ties 4 accorder aux bénéficiaires.
Comme la proposition Marini, elle
propose 1’établissement de «fonds
de pension »*!,

La discussion en commission
des propositions déposées &
I’ Assemblée nationale aboutit dans
le courant de 1994, aprés audition
des partenaires sociaux, a la pro-
duction d’un texte de compromis
visant cette fois & instituer des
«plans d’épargne retraite » 2. Mais
si les professionnels concernés con-
tinuent a pousser 4 l’examen du
projet, la conjoncture politique ne
s’y préte guere. La mission explo-
ratoire confiée sur le sujet par le
Premier ministre au ministre de
I’Economie n’a pas permis, au bout
d’un an, de clarifier significative-
ment les options envisageables et,
I’élection présidentielle  appro-
chant, la prudence politique conduit
a laisser en sommeil un sujet qui
divise. Aprés 1'élection de Jacques
Chirac a la présidence, la priorité
reste a4 la réforme de la Sécurité
sociale dont on sait comment, telle
qu’elle est entamée par le gouver-
nement Juppé, elle rencontre un
climat hostile. C’est donc une fois
de plus sur Iinitiative de I’ Assem-
blée que I’examen de I'introduction
d’une retraite par capitalisation est
repris en mai 1996, sur la base du
texte de compromis établi deux ans
plus t6t en commission et par le
biais d’une proposition de son rap-
porteur, Jean-Pierre Thomas.

Son examen en seconde lecture
en janvier 1997, pour lequel il
bénéficie cette fois en séance du
soutien d’un gouvermement mainte-
nant décidé ou résigné a suivre sa



majorité, donne aux oppositions
I’occasion de se cristalliser. Les
syndicats de salariés sont hostiles
au projet, qui pour eux fait courir
un «danger mortel» aux retraites
obligatoires par répartition®. Les
députés socialistes et communistes
s’€élevent pour leur part vigoureuse-
ment contre le principe méme de la
réforme, dont ils soulignent eux
aussi le caractere inégalitaire et
contraire  aux pnnc1pes de 1la
retraite 3 la francaise. A I'inverse,
le gouvernement afﬁrme avec force
que I’épargne-retraite ne constitue
pas une menace pour celle-ci®.
Finalement voté, le texte «créant les
plans d’épargne retraite», couram-
ment appelé loi Thomas, le premier
du genre en France depuis un demi-
siécle, parait au Journal officiel le
26 mars®®

Le plus important ici n’est pro-
bablement pas que ce projet ait été
adopté. Les spécialistes s’accordent
a estimer que le texte, qui n’a pas
été rédigé avec tout le soin néces-
saire, est «d’une extraordinaire
ambiguité » (Laigre, 1997: 462)%.
La date de sa promulgation, quel-
ques semaines tout juste avant la
décision présidentielle de convo-
quer des élections anticipées que la
droite va perdre, ne permet par
ailleurs pas d’apprécier comment il
aurait pu €tre mis en ceuvre par ses
promoteurs. Il est en revanche inté-
ressant de noter, au plan juridique,
que la décision que rend le Conseil
constitutionnel sur sa conformité,
méme si elle écarte I’argumentation
développée par les sénateurs socia-
listes qui l’ont saisi, peut laisser
supposer qu’un texte qui aurait
pour objet de substituer méme en
partie, et non d’ajouter, des fonds
de pension facultatifs aux retraites
par répartition obligatoires pourrait
encourir la censure du Conseil .
L’examen du texte par le Parlement
voit par ailleurs intervenir, au plan
politique, un transfert de compé-
tence des Affaires sociales vers les
Finances qui n’est pas anodin. Les

propositions parlementaires sont
examinées par les Commissions
des finances des deux assemblées;
le ministre chargé de soutenir le
point de vue du gouvernement est
celui des Finances, et non celui des
Affaires sociales, qui reste trés dis-
cret. Le projet d’un recours a la
capitalisation trouve par ce trans-
fert, au sein de I’appareil adminis-
tratif de I’Etat, des soutiens plus
puissants. Mais a I’inverse il
n’apparait plus que comme secon-
dairement orienté par les besoins de
réforme du systeme de protection
sociale.

La « méthode Jospin », entre
pédagogie de la réforme et
prudence politique

Le retour inattendu au gouver-
nement d’une majorité de gauche
au printemps 1997 a pour consé-
quence immédiate, les parlemen-
taires de droite subissant un revers
électoral de grande ampleur>, un
glissement du centre de gravité du
débat des initiatives parlementaires
vers 'action gouvernementale. La
question des retraites ne constitue
pas pour celle-ci, dans ses premiers
temps, une priorité. Le grand dos-
sier social du gouvermmement est
celui de la réduction du temps de
travail, et la retraite n’occupe qu’un
paragraphe du Discours de poli-
tique générale que le Premier
ministre prononce devant 1’ Assem-
blée nationale le 19 juin. Deux
idées y sont toutefois exprimées:
comme promiis lors de la campagne
électorale®, la loi Thomas sur les
fonds de pension — c’est bien
Iexpression utilisée — sera
abrogée ; et 1’objectif annoncé est
la consolidation des retraites par
répartition®!. De ces deux direc-
tions initiales, la seconde est quant
a ses grandes lignes tenue dans les
mois qui suivent, et de la politique
conduite comme de ses titonne-
ments on trouve les marques dans
le vocabulaire utilisé. En ce qui
concerne les fonds de pension, en
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revanche, la ligne directrice est
moins claire et il n’est pas certain
qu'une compléte unité de vues
existe au sein du gouvernement. Ici,
Pambiguité du vocabulaire vient
parfois servir ou masquer celle de
I’action.

Le dossier des retraites n’est
pas abordé de front par le Premier
ministre avant le printemps de
1998. 1l s’en saisit personnellement
au moment ol lui est présenté un
rapport du Conseil d’analyse éco-
nomique qu’il a placé auprés de lui,
intitulé Retraites et épargne, qui
présente une variété de points de
vue sur le systéme de retraites et
son devenir (CAE, 1998)%2. I
donne alors mission au Commis-
saire au Plan de réunir une commis-
sion de concertation qui aboutisse &
un «diagnostic aussi partagé que
possible par les partenaires sociaux
et les gestionnaires des différents
régimes » %, 11 s agit donc d’établir
un état des lieux de la situation et
des perspectives des différents
régimes, et de faire in fine des pro-
positions d’orientation de 1’action
gouvernementale. Les onze réu-
nions qui ont lieu entre octobre
1998 et mars 1999 n’aboutissent
pas a un diagnostic véritablement
partagé®. Elles permettent néan-
moins, sous la plume du Commis-
saire au Plan, rédacteur du rapport,
de «dégager quelques constats»%
destinés a orienter le débat public,
animé par la ministre de I’Emploi
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et de la Solidarité, que le gouverne-
ment entend maintenant ouvrir
avant de présenter a la fin de
I’année en cours son programme
d’action®, Elles permettent surtout,
par la confrontation des désaccords,
une clarification et un affermisse-
ment de I’argumentaire et du voca-
bulaire des partisans du maintien
des retraites par répartition, qu’il
s’agisse du gouvernement et des
administrations sociales ou des
syndicats de salariés.

La Commission Charpin est
d’abord un lieu ol la question des
retraites se discute indépendam-
ment de celle de I'assurance-
maladie, ce qui a pour effet de faire
passer au second plan les réfé-
rences, auparavant constantes dans
le vocabulaire syndical, & la
« Sécurité sociale ». Ce sont main-
tenant «les régimes de retraite par
répartition» qu’il faut, dans le
vocabulaire des syndicats comme
dans celui du gouvernement, non
plus sauver, mais «consplider»®’,
puisqu’ils sont I’expression de la
«solidarité entre générations » %%,
qui différencie dans l'esprit la
répartition  (qui  contribue 2
«renforcer ainsi la cohésion sociale
de la nation » %) de la capitalisation.
La séparation, dans I’entité Sécurité
sociale, de ce qui concerne la
retraite aboutit donc 4 donner au
terme de «répartition» une conno-
tation positive qui dépasse son
acception technique et qu’il n’avait
pas, ou pas a ce point, auparavant.

Ainsi se développent parallelement
en s affermissant 1'un l’autre un
argumentaire positif en faveur de la
répartition, qui tranche avec !’atti-
tude défemsive qui prévalait sous
les gouvernements précédents, et
une série de mots clefs et de for-
mules auxquels il fait systémati-
quement recours’’, qui viennent 2
1’appui de la définition classique de
la retraite comme une «rente
perpétuelle »,  «imprescriptible »,
que «la société tout entiere doit
honorer »”!. De ce cadre, la capita-
lisation n’est pas exclue, mais il
oppose a l'approche individualiste
des fonds de pension une approche
collective qui valorise la constitu-
tion de réserves capitalisées qui
doivent contribuer a la consolida-
tion de la répartition. Sous la forme
du «Fonds de réserve », d’ailleurs
organisé par la loi de financement
de la Sécurité sociale pour 199972,
la capitalisation est maintenant
connotée positivement par tous les
partisans de la répartition”.

Parallélement cependant, les
débats spécifiques sur l'introduc-
tion des fonds de pension n’atten-
dent pas la mission confiée au
Commissaire au Plan  pour
reprendre, et ’on peut dire que
celle-ci a entre autres fonctions de
les canaliser & un moment ol le
gouvernement et la majorité pei-
nent a définir une position claire et
cohérente sur le sujet’®. Dans un
premier temps en effet, alors que le
gouvernement se contente, plutdt
que de I’abroger, de ne pas publier
les décrets d’application de la loi
Thomas, la rendant ainsi inopé-
rante, les positions prises par la
ministre de I’Emploi et de la Soli-
darit¢, Martine Aubry, et par le
ministre de 1’Economie, Domi-
nique  Strauss-Kahn, semblent
diverger sensiblement, tandis que le
Premier ministre tarde a arbitrer.

La ministre de ’Emploi n’est
pas opposée en principe a la capita-
lisation. Mais elle est a toute for-
mule qui privilégie I’épargne

individuelle par rapport aux
régimes collectifs, et a tout dispo-
sitif susceptible de mettre en danger
les retraites par répartition™. Elle se
déclare en conséquence opposée
aux fonds de pension tels qu’ils
sont organisés par la loi Thomas.
Le ministre des Finances est plus
ambigu. Proche de I’industrie de
Iassurance™, il indique dés
décembre 1997 que, dans la pers-
pective de mieux préparer la
Bourse de Paris au marché unique,
un projet de loi sur les fonds de
pension sera présenté au Par-
lement”. Il reste dés lors sur des
positions favorables aux projets de
la profession, qu’il exprime avec
plus ou moins de netteté suivant les
contraintes du moment. En méme
temps que la mission de reprendre
I’examen de la question est confiée
au député Jérdme Cahuzac, connu
pour étre favorable & I'introduction
des fonds de pension’, puis que
Laurent Fabius, président de
I’ Assemblée nationale et ancien
Premier ministre, lance I’idée de
« fonds partenariaux de retraite »”°,
la pression des milieux financiers
s’accentue dans les premiers mois
de 19983C. Elle est recue avec une
résistance si modeste au ministere
des Finances que le Premier
ministre est amené a intervenir
directement dans le dossier®. Le
ministre des Finances, tout en con-
firmant la mise en place d’un nou-
veau dispositif avant 1’été 1998,
souligne alors dans un mouvement
de balancier les limites de la
formule®.

Aprés la remise au Premier
ministre du rapport du Conseil
d’analyse  économique (CAE,
1998), dans lequel certains des
anteurs évoquent positivement le
recours aux fonds de pension®, la
mise en route de la mission confiée
au Commissaire au Plan apparait
donc bien, sur ce terrain, comie un
moyen utile de gagner le temps
nécessaire & la structuration d’un
débat difficile & maitriser, y



compris a I'intérieur de la majorité
parlementaire et du gouvernement,
le Premier ministre semblant
décidé a ne pas trancher tant que
des désaccords importants subsis-
tent. De ce point de vue, les discus-
sions qui surviennent a I’occasion
de Ia mission du Plan comme a
celle de la mission Cahuzac, qui se
poursuit jusqu’a I’automne®, mar-
quent une évolution des termes du
débat, qui ne sont & ce jour pas
entierement stabilisés. L opposi-
tion tranchée entre répartition et
capitalisation ne constitue plus une
ligne de fracture, et de ce point de
vue le détour par l'usage de
I’expression «fonds de pension»,
dissuasive et socialisatrice a la fois,
a rempli son role: les partisans des
régimes en répartition, a 1’excep-
tion du syndicat Force ouvrigre, ne
sont plus opposés a la capitalisation
en tant que telle. Certaines for-
mules apparaissent méme comme
susceptibles, pour reprendre
I’expression maintenant consacrée,
de «consolider les retraites par
répartition». Ainsi en est-il du
fonds de réserve®, dont la gestion
reste située dans le cadre institu-
tionnel classique des régimes de
sécurité sociale et qui apparait
comme |’archétype de la capitalisa-
tion collective. Ainsi en est-il plus
généralement des projets de dispo-
sitifs obligatoires et directement
gérés, ou efficacement contrdlés,
par les partenaires sociaux.

Reste que sur la question des
fonds de pension proprement dits,
c’est-a-dire de la capitalisation avec
constitution de droits individuels,
aucun accord substantiel ni séman-
tique n’est durablement atteint.
C’est dans ce domaine que les pro-
jets continuent le plus nettement
d’avancer, masqués par un vocabu-
laire qui joue pleinement sa fonc-
tion de faire-croire, sans qu’on
puisse savoir encore qui aura réussi
a faire croire quoi & qui. L’industrie
de l'assurance, et plus générale-
ment les opérateurs financiers, res-

tent favorables aux solutions les
plus individuelles et les plus orien-
tées vers le marché. Ils trouvent
d’importants relais au ministére des
Finances, techniquement sinon tou-
jours politiquement en charge du
dossier, le ministre intervenant a
intervalles réguliers pour annoncer
le prochain dép6t d’un projet
«d’épargne-retraite »%. 1ls en trou-
vent également parmi les parlemen-
taires de droite qui, ne voyant rien
venir, sont maintenant incités a
déposer a nouveau des projets®.
Du cdté des partis politiques, les
principaux partis de droite et le
Parti socialiste s’accordent sur
Putilité¢ de fonds d’épargne en vue
de la retraite, et méme sur leur
caractére facultatif®®, Le Parti
socialiste tient toutefois a ce que
ces fonds s’ajoutent aux régimes en
répartition, alors que les partis de
droite sont favorables a la possibi-
lité, pour ceux qui y souscrivent,
d’une substitution®. Du cdté des
syndicats de salariés, la gestion par
les partenaires sociaux reste un
point non négociable, alors que
I'industrie de ['assurance et le
ministére des Finances tiennent a la
gestion par les professionnels®.
L'enjeu, alors que la question de
déterminer si l'on est pour ou
contre les fonds de pension parait
déja dépassée, est de savoir quelle
dénomination va s’imposer, mais
surtout quels arrangements institu-
tionnels et financiers le vocabulaire
retenu va finalement désigner.

Didier Renard
GAPP (CNRS-ENS Cachan)

IR
Notes

' On rejoint ici les préoccupations des
recherches qui s’attachent depuis quelgues
années 4 identifier les évolutions des cadres
conceptuels des politiques (Jobert et
Muller, 1987), et plus généralement leurs
dimensions cognitives (Majone, 1989) ou
le role et les processus de propagation des
idées dans I'action publique (Hall, 1989),
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rejoignant en leur donnant une dimension
nouvelle des observations faites a la fin du
XIXe sigcle, dont certaines (Fouillée,
1893 ; Tarde, 1899) sont aujourd’hui redé-
couvertes. Ces travaux, justement parce
qu’ils prennent au sérieux ce qui est dit, ne
discutent pas toujours la dimension straté-
gique ou rhétorique de la diffusion des
vocabulaires nouveaux.

La formule et certaines des réflexions sur
lesquelles elle s’appuie sont empruntées
aux contributions rassemblées par Vauchez,
1981.

Sur linstitutionnalisation du critére d’ige
dans les représentations de la société fran-
gaise et des groupes qui la composent, voir
notamment Bourdelais, 1993 : 49 et suiv.

Loi instituant les Retraites ouvrieres et pay-
sannes en 1910, lois sur les Assurances
sociales en 1928 et 1930, textes institvant
la Sécurité sociale en 1945-1947.

Les dictionnaires prennent longtemps a
I'article «retraite » ces groupes pour seuls
exemples. Retraite « se dit principalement
en parlant des officiers et des employés de
I’administration » (Dictionnaire de I'Aca-
démie frangaise, édition de 1879 ; I’édition
de 1935 ajoute les employés).

Elles comportent également une condition
d’age (il faut 30 ans de services et 60 ans
d’dge pour en bénéficier) ; mais ’dge de
mise 2 la retraite du fonctionnaire reste a la
discrétion du ministre et indépendant de sa
situation vis-a-vis de la 1égislation des pen-
sions jusqu'a la réforme de 1924. 11
n’existe pas par ailleurs de lien juridique
entre les retenues opérées sur les traite-
ments et les pensions servies.

«Retraite se dit pareillement de la récom-
pense qu'on donne a un domestique 2 la fin
de ses services » (ibid.).

Déja faite au XVIIle sizcle par I'adminis-
tration royale, elle est reprise pendant la

Révolution par le Comité de mendicité.
Voir Forrest, 1986.

On trouve  é&galement 1'expression
« invalidité naturelle », opposée 2
«invalidité accidentelle », pour qualifier la
vieillesse. Voir notamment les rapports de
Maurice Bellom au Congrés des accidents
du travail et des assurances sociales de
Vienne, 1905, et au Congrés international
d’actuaires de Vienne, 1909,

Voir, pour la loi de 1910, Tournerie, 1971 :
335-373, et Saly, 1992. Le dispositif de
1930 ne donne pas de meilleurs résultats, et
la capitalisation est abandonnée en 1941.
La loi de 1924 sur les pensions civiles des
fonctionnaires prévoit de méme un passage
i la capitalisation, qui n’est jamais mis en
ceuvre.

Voir, sur la loi de 1930, Hubert, Leproust et
Javerzac, 1931.

Qui se définit en termes économiques
comme un modéle salarial de protection

81



82

LIEN SOCIAL ET POLITIQUES - RIAC, 41

Dire, faire, faire croire. Changements de vocabulaire et
changements de palitiques : la réforme des retraites en
France
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sociale, & I’opposé du modéle financier ;
voir les analyses de Friot, 1998.

Le principe, issu du régime des pensions
civiles, est de baser le montant de la retraite
sur le salaire d’activité des meilleures
années travaillées.

Celle des caisses patronales, gérées par les
propriétaires d’entreprises ; celle de la
mutualité, gérée par les sociétaires ; celle
de la revendication ouvriére d’une gestion
par les bénéficiaires.

Sur les formes et les usages du paritarisme,
voir le no 24, 1997, de La Revue de I'IRES,
notamment les articles de Catrice-Lorey ;
Friot ; Pollet et Renard.

Entendre, dans le vocabulaire frangais, les
syndicats de salariés et les organisations
patronales.

Quant au terme de «rente », qui désigne le
revenu d’un capital, il ne fait pas partie du
vocabulaire de la retraite.

Sur ce sujet, voir notamment Théret, 1985 ;
Renard et Jobert, 1988 ; Baudouin, 1990.

On a souvent souligné que la période qui
suit I’élection présidentielle de 1981 est
celle ot la gauche doit faire I’apprentissage
du gouvernement ; ¢’est aussi celle ot la
droite doit faire 1’apprentissage de 1'oppo-
sition.

1l faut rappeler qu’'en France I’adhésion au
libéralisme économique est faible méme
parmi les élites économiques, et que celles-
ci sont structurellement liées aux élites
administratives et politiques : les grands
corps de I’Etat produisent, outre une part
importante des dirigeants politiques, un
tiers des grands patrons frangais. Voir le
bilan des travaux développé par Bauer et
Bertin-Mourot, 1995a et 1995b.

Respectivement, en 1981 et en 1970, 43
contre 36 pour cent, 10 contre 23 pour cent,
6 contre 20 pour cent. Par ailleurs, dans
I’enquéte de 1981, plus nombreux sont les
répondants qui estiment que les entreprises
publiques sont mieux gérées que les entre-
prises privées (32 pour cent) que ceux qui
estiment qu’elles le sont moins bien (17

22

23
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26

27
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pour cent). Voir SOFRES, 1981. Ces résul-
tats ne sont pas surprenants outre mesure
trois mois aprés des élections remportées
par la gauche, mais ils laissent supposer
que les idées néo-libérales n’ont qu’une
base fragile dans I’opinion au moment oll
elles font irruption dans le débat politique.

74 pour cent contre 22 pour cent font con-
fiance a la Sécurité sociale, alors que 29
pour cent (contre 69 pour cent) se déclarent
préts A accepter d’étre moins couverts par
la Sécurité sociale et & prendre des assu-
rances privées (enquéte CSA pour Espace
social européen, citée par Jobert et Théret,
1994).

Sur le ministere des Finances, voir la
livraison de Pouvoirs, 53, 1990, qui lui est
consacrée, notamment 1'article de Jean-Luc
Perron,

Voir sur ce point 1'analyse de Cohen, 1994.

La Sécurité sociale comprend en France les
régimes de base de I’assurance-maladie, de
I’assurance-vieillesse et des prestations
familiales, mais pas I’assurance-chdmage
ni I’aide sociale.

La Commission des comptes a été créée en
1979 pour associer le Parlement & la ges-
tion de la Sécurité sociale sans la mettre
directement sous son contrdle. Réformée
en 1987 puis en 1994, elle rassemble
aujourd’hui parlementaires, partenaires
sociaux, présidents de caisses et personna-
lités qualifiées pour prendre connaissance
des comptes des régimes obligatoires (sauf
ceux des fonctionnaires) et les valider.

Plate-forme pour gouverner ensemble,
16 janvier 1986.

C’est le vocabulaire utilisé dans la lettre de
mission du Comité des sages chargé de pré-
parer le rapport introductif aux Etats
généraux ; voir Jobert et Théret, 1994, qui
soulignent justement que le classicisme du
rapport du Comité va de pair avec un chan-
gement d’attitude global vis-a-vis des insti-
tutions de Sécurité sociale, naguere
considérées comme un facteur de progres
social, anjourd’hui comme une charge
financiere.

Le syst¢me frangais de retraites comprend
(pour faire bref), au-dela du minimum
vieillesse (non contributif) : d’abord, un
régime légal de base, obligatoire et financé
par répartition, qui fait partie de la Sécurité
sociale, gérée par les partenaires sociaux ;
ensuite, des régimes complémentaires obli-
gatoires, conventionnels, financés par
répartition et gérés par les partenaires
sociaux (AGIRC pour les cadres et
ARRCO pour les autres salariés) ; enfin des
dispositifs volontaires supplémentaires, qui
peuvent faire appel 2 la capitalisation, aux-
quels les régimes obligatoires laissent un
espace de développement réduit. Voir Rey-
naud, 1994,

Et aprés avoir renvoyé sur ce point, a juste
titre, a ’analyse de Hatzfeld, 1971.
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1l est sous-titré Garantir dans I'équité les
retraites de demain (Premier ministre,
1991).

Trois pages sont consacrées a I’ Allemagne,
deux au Japon, une aux Etats-Unis et une 2
la Grande-Bretagne. Une conclusion inti-
tulée « Les enseignements des expériences
étrangeéres » met en évidence, en italiques,
les points a retenir, parmi lesquels la néces-
sité d’un large consensus, le renforcement
paralléle des dispositifs contributifs et non
contributifs, I'inclusion dans la réforme des
régimes de fonctionnaires, et la tendance a
une diversification des ressources des per-
sonnes dgées (Premier ministre, 1991 :
125-126).

«L'observation des garanties offertes par
P’un et I'autre systéme conclut dans les
deux cas & leur caractére virtuel » (Premier
ministre, 1991 : 132).

Le texte exclut la remise en cause de la
retraite & 60 ans, que sa charge symbolique
rend quasi intangible ; il explore cependant
la possibilité d’une augmentation de 37,5 &
41 ou 42 ans de la durée de cotisation
nécessaire pour bénéficier d’une retraite a
taux plein (Premier ministre, 1991 : 144-
145).

Voir plus loin I’évolution des débats sur ce
point. De telles réserves commencent 2 &tre
constituées depuis le début de 1999 au sein
du Fonds de solidarité vieillesse, les déci-
sions sur leur organisation définitive et leur
emploi étant renvoyées a la loi de finance-
ment de la Sécurité sociale pour 1'année
2000.

La chronologie et la description des projets
sont données dans 1’ouvrage de référence
de Charpentier, 1997.

Le raisonnement, bien qu’il n’ait pas de
valeur logique, est alors en passe de
devenir un lieu commun d’évidence dans le
débat public.

L’enjeu étant d’obtenir pour les contrats de
retraite un régime fiscal plus favorable que
celui d’une épargne pure et simple.

Il s’agit donc d’une protection sociale
décentralisée, a gestion marchande, dont
les cotisations doivent bénéficier d’un
régime fiscal spécifique qui reste & déter-
miner.

Elle fonctionne d’autant mieux qu’elle
prend a son compte un élément du vocabu-
laire classique de la retraite, la pension,
pour en retourner le sens en lui faisant dési-
gner un revenu du capital.

Ces projets sont analysés par Charpentier,
1997 : 344 et suiv.

Celle-ci restant essentiellement utilisée
dans les débats techniques, d’une diffusion
limitée. Voir par exemple Cochemé et
Legros, 1995 ; Blanchet et Villeneuve, 1997
(ainsi que 1’ensemble de ce numéro spécial
Systéme de retraite de la Revue d’ économie
Jfinanciére) ; Sterdyniak, Dupont et Dantec,
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1999 ; et le rapport du Conseil d’analyse
économique récemment institué auprés du
Premier ministre (CAE, 1998).

Les unes comme les autres, ou du moins
leur expression publique, s’adaptent néan-
moins en réaction aux initiatives gouverne-
mentales (voir plus loin), la préoccupation
principale des organisations syndicales,
quelles que soient par ailleurs leurs diver-
gences, restant le maintien de leur partici-
pation a I’administration des régimes.

La tentation des organisations patronales
de se retirer de la gestion de la Sécurité
sociale constitue par exemple une menace
constante. Par ailleurs, dans le schéma ins-
titutionnel frangais de la Sécurité sociale,
les aléas des débats sur I’assurance-maladie
et sur la maitrise des dépenses de santé
pésent directement sur les négociations sur
les retraites.

Edith Cresson lui succéde presque immé-
diatement aprés la publication du Livre
blanc ; elle est elle-méme remplacée moins
d’un an plus tard par Pierre Bérégovoy, qui
reste Premier ministre jusqu’aux élections
législatives de 1993.

Lot du 22 juillet 1993. Voir Chenillet et
Kessler, 1994.

Voir Kessler, 1996, et Liaisons sociales,
1996.

Proposition de loi de M. Ph. Marini ten-
dant a permettre la création de fonds de
pension, no 222, Sénat, 19 février 1993.

Proposition de loi de MM. C. Millon et
J.-P. Thomas visant a créer un plan
d’épargne entreprise retraite, no 741,
Assemblée nationale, 18 novermnbre 1993.

Proposition de loi de M. J. Barrot créant
des fonds de pension, no 1039, Assemblée
nationale, 2 mars 1994.

Alors que la proposition Millon-Thomas
parle de « plan d’épargne entreprise
retraite ».

Voir le Rapport fait au nom de la commis-
sion [...] par M. Jean-Pierre Thomas,
député, no 1286, Assemblée nationale,
26 mai 1994.

Voir les comptes rendus, dans les quoti-
diens nationaux du 14 janvier 1997, de la
conférence de presse commune tenue la
veille par Ia CGT, Force ouvritre, la CFTC
et la CFE-CGC. La CFDT, absente pour
des raisons qui tiennent aux tactiques syn-
dicales, partage la position commune hos-
tile aux exonérations de cotisations sociales
prévues par le texte pour les employeurs
qui s’engagent dans un dispositif d'épargne
retraite (139 900 francs par an et par
salarié). Cependant, CGC et CFTC ne sont
pas hostiles en principe a un supplément de
capitalisation qui n’aurait pas de répercus-
sions sur la répartition, alors que CGT et
FO sont opposées a un systéme qu’elles
estiment inégalitaire par nature et s’inscri-
vant « dans la logique de la contre-réforme
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de la Sécurité sociale » (Marc Blondel,
secrétaire général de FO).

«Ce systéme est dangereux et injuste car il
exclut la moitié des Frangais, les plus
modestes. Il tourne le dos aux principes de
solidarité édictés a la Libération »
(Augustin Bonrepaux, PS, Ariége, Journal
officiel, AN, Débats, 14 janvier 1997).

Il 0’y a pas «concurrence [...] entre le
sacle de solidarité que constitue la retraite
par répartition, le régime général aussi bien
que les régimes complémentaires, et les
plans d’épargne retraite » (Jean Arthuis,
ministre de I’Economie et des Finances,
ibid.).

Loi no 97-277 du 25 mars 1997 créant les
plans d’épargne retraite, Journal officiel,
26 mars, 4661.

L’auteur, qui parle également «d’incroyable
fatras » (ibid.), voit dans cette situation le
résultat de la pression de 'industrie de
’assurance. Il rejoint par la d’autres com-
mentaires qui soulignent que, dans I'évolu-
tion vers une introduction des fonds de
pension, on identifie clairement 1" offre,
mais beaucoup moins précisément la
demande (voir Vanackére, 1996).

Voir sur ce point le commentaire de Pretot,
1997 ; la décision, no 97-388 DC du
20 mars 1997, et des éléments du dossier
sont publiés dans les Cahiers du Conseil
constitutionnel, 1997-3.

Le nombre des députés RPR-UDF passe de
464 4 248, celui des députés du Parti socia-
liste de 56 a 246. Jean-Pierre Thomas n’est
pas réélu.

Lors d’une intervention devant des respon-
sables économiques et sociaux a Brest le
5 mai. L’argument est que le texte voté
accorde de tels avantages que les retraites
par répartition risquent de s’en trouver
déstabilisées. Mais la condamnation n’est
pas enti¢re et définitive : « Si nous devons
faire une place a des systémes complémen-
taires, ce sera de fagon beaucoup plus pro-
gressive et sans menacer les systémes
existants. »

«La solidarité s'exerce d'abord entre géné-
rations. La montée du chdmage, |’ évolution
de la démographie fragilisent nos systémes
de retraite par répartition. Nous devons les
consolider en concertation avec ['ensemble
des partenaires sociaux. Les dispositions
récemnment adoptées en faveur des fonds de
pension qui peuvent porter atteinte aux
régimes par répartition seront remises en
cause » (Premier ministre, Déclaration de
politique générale, 19 juin 1997).

Les rapports du CAE présentent classique-
ment en contrepoint rapports et commen-
taires d’auteurs qui ne partagent pas le
méme point de vue. Retraites et épargne
comprend trois rapports (voir plus loin) et
deux commentaires dont 1'un est signé par
Jean-Michel Charpin.
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Lettre de mission, 29 mai 1998.

Bien que les opposants les plus radicaux,
notamment les syndicats non confédérés et
des militants associatifs ayant joué un réle
dans le mouvement social de décembre
1995, auxquels s’est joint le prédécesseur
de Jean-Michel Charpin au Commissariat
du Plan, Henri Guaino, n’aient pas été
invités & participer aux travaux. Récusant
avec des arguments qui méritent d’étre exa-
minés les hypotheses de travail de la Com-
mission, ils présentent leurs analyses dans
un volume publié sous I'égide de la Fonda-
tion Copernic (Fondation Copernic, 1999).
Par ailleurs, parallé¢lement au travail de la
Commission Charpin, la Caisse nationale
d’assurance-vieillesse a mis en place un
groupe de travail, lui aussi présidé par un
ancien Commissaire au plan, J.-B. de Fou-
cauld, qui a rendu des conclusions explo-
rant les modalités d’un recul de 1’age réel
de départ a la retraite. Voir la synthése de
ces travaux, « Inventer ’avenir des
retraites », CFDT Social Actualité, 142,
mars 1999,

C’est I’expression retenue dans 1'introduc-
tion (Charpin, 1999). Le rapport, attendu
pour la fin du mois de mars, est finalement
présenté au Premier ministre le 29 avril
1959,

C’est le calendrier annoncé par le Commu-
nigué de presse du 29 avril, & la suite de la
rerise du rapport.

Notamment: CGT, 1999 (Conférence de
presse du 28 avril) ; Premier ministre,
Communiqué de presse du 29 avril ; La

lettre du gouvernement, Cahier spécial

«Les retraites en France », mai 1999.

Ibid. ; voir aussi Force ouvrigre, Commu-
niqué de presse du 29 avril ; Service
d’information du gouvernement, Les
retraites en France, dossier de presse du
29 avril 1999.

La lettre du gouvernement, loc. cit.

L’argumentaire part de I'idée, affirmée avec
force, que la répartition a réussi, pour con-
duire & la conclusion que c’est en associant
les partenaires sociaux que 1’on peut, de
maniére progressive, réformer le systéme.

Ce sont les termes du rapport du Comité
économique, social et culturel du Parti
socialiste, présenté le 17 février dernier au
Secrétariat national (CESC, 1999). Voir
«Le PS veut dédramatiser le débat sur les
retraites », Le Monde, 19 février 1999,

Voir ci-dessus, note 35.

Surtout par Force ouvriére (voir notam-
ment « Accélérer pour le Fonds de
réserve », communiqué de presse du 16
février 1999) ; mais aussi, avec des
nuances, par CGT, 1999, point 7. La CGT
insiste pour distinguer la discussion sur
I'épargne salariale, dans laquelle elle
accepte de s’engager, de celle sur I’épargne
en vue de la retraite, qu’elle condamne.

83



84

LIEN SOCIAL ET POLITIQUES — RIAC, 41

Dire, faire, faire croire. Changements de vocabulaire et
changements de politiques : la réforme des retraites en
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7 11 est question, jusqu’en octobre 1998, que
la Commission Charpin aborde les pro-
blémes posés par I'introduction de fonds de
pension. Ils n’y sont finalement pas dis-
cutés, et ne figurent pas parmi les voies
proposées pour la réforme.

7

&

«Aucun systéme de capitalisation pour
I’avenir ne peut exister que s’il remplit
deux conditions : préserver totalement
notre régime de répartition [et créer] des
régimes collectifs qui profitent a tous et pas
seulement & certains privilégiés », Réponse
2 la question de M. Henri Plagnol, député,
Journal officiel, séance du 4 novembre
1997. Toutes ses déclarations ultérieures
devant les commissions parlementaires
vont dans le méme sens, avec un usage
connoté négativement de I’expression
«fonds de pension », qui désigne justement
ce qui menace les régimes en répartition.

7

=S

Bien introduit dans les milieux économi-
ques, ce diplémé d"HEC et de I’JEP de
Paris, professeur 2 Nancy puis 2 Nanterre,
avocat d’affaires apres 1993, est en particu-
lier un proche de Denis Kessler, lui aussi
universitaire, président de la FFSA depuis
1990 (avec un intermeéde de mars 1997 a
juin 1998) et vice-président du CNPF
(devenu le MEDEF, Mouvement des entre-
prises de France). Ils sont les auteurs d’un
ouvrage déja ancien sur 1'avenir des
retraites par capitalisation (Kessler et
Strauss-Kahn, 1982), ot ils soulignent
notamment que, réservées aux revenus les
plus élevés, elles sont une source d’inéga-
lités sociales, et que leur rendement dépend
in fine, comme celui de la répartition, des
performances globales de 1'économie.

7

a3

Il I’annonce pour le printemps 1998, aprés
les élections régionales ; voir La Tribune,
10 décembre 1997. Ces déclarations provo-
quent, le 11 décembre, un commentaire du
Premier secrétaire du Parti socialiste indi-
quant que «le PS n'a jamais été favorable a
un systeme de fonds de pension »,.le Pre-
mier ministre tentant de réduire la fracture
en réaffirmant son opposition a la loi
Thomas et son souci de ne pas voir mena-
cées les retraites par répartition (voir

7
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« Matignon calme le jeu », Fig-Eco,
12 décembre 1997).

«Votre Rapporteur estime qu’il est
opportun de se pencher également sur la
mise en place de systémes permettant
d’encourager |’épargne longue des salariés,
tout en renforgant la capitalisation bour-
siere de la place de Paris » (Avis au nom de
la commission des Finances [...] sur le
projet de loi de financement de la Sécurité
sociale pour 1999, par M. Jéréme Cahuzac,
député, Journal officiel, no 1147,
22 octobre 1998 : 105). Chirurgien agé de
45 ans, ancien chef de cabinet de Claude
Evin, ministre de la Santé, Jéréme Cahuzac
est député depuis 1997,

Lors des 7e Rencontres parlementaires sur
I’épargne, au début du mois de février (voir
Migaud, 1998). Ces rencontres annuelles,
comme les Rencontres parlementaires sur
la protection sociale, sont depuis quelques
années un des lieux de rencontre publics
obligés des parlementaires avec I’industrie
de I’assurance, et de discussion sur les
fonds de pension.

Voir par exemple les prises de position du
président de I’ AFB le 15 février, et de
B. Esambert, membre de la Commission
des opérations de bourse, le 18 mars.

La FFSA le regrette, pour qui cela implique
«une moindre prise en compte des posi-
tions de la profession » (Protection sociale
information, 18 mars 1998).

Voir « Dominique Strauss-Kahn minimise
la portée des futurs fonds de pension », La
Tribune, 20 mars 1998,

Jean-Hervé Lorenzi prenant clairement
parti pour les formules d'épargne-retraite
individuelle.

Il rédige en conclusion une note, adressée a
la Commission des finances de 1’ Assem-
blée nationale et au ministre de 1I’Eco-
nomie. Cette note est publiée dans
Libération, 25 novembre 1998.

Ou «fonds de garantie ».

Il annonce ainsi en avril 1998 « des disposi-
tions concernant I’épargne-retraite » pour
I"automne ; en juillet 1998 «un nouvel ins-
trument d’épargne-retraite » a travers un
projet de loi spécifique pour le début 1999 ;
en octobre 1998 « un projet de loi sur
['épargne-retraite » pour le courant 1999 ;
en janvier 1999 «des décisions concernant
la création d’une épargne en vue de la
retraite » pour I’automne, en méme temps
qu’il tente de susciter une proposition par-
lementaire en ce sens (voir Les Echos,
3 juillet 1998 et 12 janvier 1999 ; Le
Monde, 30 octobre et 27 novembre 1998 ;
et les nos 8, 13, 20 et 23 de 1’ Observatoire
bi-mensuel des fonds de pension publié par
la Caisse des dépdts).

C’est le cas de Ph. Douste-Blazy a I’ Assem-
blée en décembre (« plans de prévoyance

retraite »), et de Charles Descours au Sénat
en février (« plans de retraite »).

8 Signalons, a contrario, 1’opposition con-

jointe de Démocratie libérale, du RPR et du
Parti socialiste aux plans obligatoires pro-
posés par Ph. Douste-Blazy, au motif que
1'obligation implique mécaniquement une
hausse des prélevements obligatoires
(Journal officiel, Assemblée nationale,
Débats, lre séance du 28 janvier 1999,
p. 541 et suiv.).

¥ Le point crucial est ici I’éventuelle exoné-

ration de cotisations sociales des abonde-
ments, sur le modéle de la loi Thomas.

% L’enjeu est sur ce point de savoir comment

le projet gouvernemental, s’il est finale-
ment déposé, organisera la coexistence
entre une gestion par les assureurs et un
contrdle par les partenaires sociaux.

]
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