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L’impact des systémes de préretraite sur les
taux d’activité des travailleurs dagés

Francis Calcoen
Jean-Michel Cousineau
Dominique Greiner

En considérant la seule offre de travail des hommes de la
tranche d’dge 55-64 ans pour éliminer les effets de génération, les
auteurs étudient sur une base économétrique les déterminants de
la baisse du taux d’activité des travailleurs dgés au cours de la
période 1967-1987. L’approche est réalisée en coupe et en série
chronologiques et porte sur I’Allemagne, le Canada, la France, le
Royaume-Uni et la Suéde, cinqg pays d niveaux de développement
économique et social comparables.

Les interrogations sur le devenir des systémes de retraite ont relancé 1’in-
térét pour 1’analyse de la décision du retrait du marché du travail des personnes
en fin de vie active. L’appréhension des déterminants de la décision d’activité
des travailleurs agés est en effet cruciale a une période ot les pouvoirs publics
ont récemment augmenté (Sueéde) ou songent a augmenter (France, Italie) I’Age
moyen de la cessation d’activité en raison de la transition démographique. Le
succes d’une telle politique dépend de la réponse des individus aux incitations
a poursuivre leur activité. De ce point de vue, les nombreuses mesures qui ont
été développées au cours des vingt derniéres années pour faciliter le départ en
retraite dans un contexte de chomage persistant constituent une base de don-
nées riche d’enseignements pour mesurer le comportement d’activité des tra-

* CALCOEN, F, directeur de recherche au CNRS, GRESGE-LABORES, Lille, France.
COUSINEAU, J.-M., professeur, Ecole de relations industriclles, Université de
Montréal.
GREINER, D., chargé de recherche, GRESGE-LABORES, Lille, France.
**  Cet article s’appuie sur une recherche menée pour le Commissariat général du plan
en France et sur un travail de modélisation conduit dans le cadre du Centre de recherche et de déve-
loppement en économique (C.R.D.E.) de I'Université de Montréal.
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vailleurs 4gés et apprécier ainsi la capacité de différer, a I’inverse, la date de
cessation d’activité par des incitations diverses.

Dans cette contribution, nous étudions sur une base économétrique les
déterminants de la baisse du taux d’activité des travailleurs 4gés au cours de
la période 1967-1987. Pour éliminer les effets de génération dus a 1’augmen-
tation générale du taux d’activité féminine’, on considére ici la seule offre de
travail des hommes de la tranche d’age 55-64 ans. L’approche est réalisée en
coupe et en séries chronologiques et porte sur cing pays : Allemagne, Canada,
France, Royaume-Uni et Suéde. Elle vise a expliquer les écarts observés entre
pays dans I’évolution des taux d’activité en retenant trois types de facteurs:
des variables macroéconomiques de revenu et d’emploi, le systéme de protec-
tion sociale, les filiéres spécifiques de prise en charge de la cessation d’acti-
vité. Les pays considérés connaissent des situations différentes sur ces plans,
mais ils ont néanmoins des niveaux de développement économique et social
comparables.

Aprés un rappel des principales évolutions observées dans les pays rete-
nus et des approches théoriques et des résultats empiriques existant sur la ques-
tion de la cessation d’activité, nous présenterons les modéles et les résultats
obtenus par une double approche : avec un modéle intertemporel et internatio-
nal qui ne considére que des variables macro-économiques; avec des modéles
par pays prenant en compte les programmes spécifiques de protection sociale
organisant ou accompagnant la sortie accélérée du marché du travail.

FAITS ET INTERPRETATIONS

La baisse spectaculaire des taux d’activité des travailleurs agés constitue
un des traits les plus caractéristiques de 1’évolution sur le marché de I’emploi
au cours des deux derniéres décennies. La tendance, bien que générale,
recouvre d’importantes différences entre pays, tant en termes de niveau que de
rythme. Le tableau 1 donne un rapide apergu de 1’évolution de Iactivité des
hommes de 55-64 ans sur la période 1967-1987 dans quelques pays.

Au cours de cette période, le taux d’activité de ce groupe d’dge a baissé
de prés de 28 points de pourcentage en Allemagne, de 25 points en France et
au Royaume-Uni, de 19 points au Canada. De telles baisses ne sont pas sans
conséquence sur le mode de vie, le financement des programmes de sécurité
sociale et le potentiel de production d’une économie. Par ailleurs, les taux d’ac-
tivité différaient d’un pays a 1’autre, en début et en fin de période, et les écarts
entre pays ont eu tendance 4 s’accroitre. La question qui se pose alors est de

1 Quand on observe une méme génération de femmes, on reléve pour celles-ci une réduc-
tion accélérée du taux d’activité au-deld de 50 ans.
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savoir si on est 3 méme de générer un modéle qui rende compte simultanément
des différences de taux d’activité dans le temps et 1’espace.

TABLEAU 1

Taux d’activité des hommes de 55-64 ans (en %)
et rythme annuel moyen de la tendance (en %)

1967 1987 rythme annuel
Allemagne 84,2 56,3 -2,0
Canada 85,8 66,4 -13
France 73,1 47,6 -2,1
Royaume-Uni 92,1 67,1 -1,6
Suéde 89,2 74,9 -09
Ftats-Unis 82,2 67,0 -1.0
Japon 86,6 82,6 -02

Source : OCDE, Statistiques de la population active, Paris (diverses années).

Deux approches théoriques

La cessation d’activité en fin de vie active est avant tout une décision
d’offre de travail. Elle est cependant particuliére dans la mesure ou 1’individu
renonce généralement de fagon définitive a tout revenu d’activité en contrepar-
tie du bénéfice d’une pension de vieillesse.

L’analyse économique aborde cette problématique de deux fagons. Une
premiére approche appréhende la décision de retrait d’activité comme une
décision instantanée: I’individu arbitre entre le niveau de consommation
auquel il doit renoncer s’il cesse son activité et le temps de loisir auquel il
renonce s’il la poursuit. Dans cette perspective, la tendance de long terme a
la baisse du taux d’activité s’explique par un effet de richesse découlant de
I’augmentation générale des revenus d’activité et de transferts — ces derniers
notamment en raison de Parrivée a maturité des systémes de pension.

La seconde approche est celle du cycle de vie. Les modéles de cycle de
vie considerent simultanément les profils de consommation, d’épargne et d’of-
fre de travail. L’individu est supposé accumuler des actifs durant toute sa vie
de travail en vue de financer sa consommation pendant la période d’inactivité.
Il détermine donc la date de son retrait d’activité en fonction du niveau moyen
de consommation qu’il désire atteindre sur I’ensemble de sa vie. Une hausse
générale des revenus d’activité ou des transferts modifie le profil de consom-
mation et d’épargne des ménages ainsi que 1’offre de travail sur I’ensemble du
cycle de vie. Dans le cadre d’un modéle du cycle de vie, Feldstein (1977) a
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mis en évidence 1’existence de deux effets suite a I’introduction ou a I’expan-
sion d’un systéme de sécurité sociale : un effet de substitution entre 1’épargne
privée et I’épargne « sociale », et un effet induit de retrait du marché du travail.

Résultats empiriques

Une des difficultés majeures rencontrées lors de 1’analyse empirique de
la décision de retrait d’activité est de spécifier les contours des opportunités
de revenus (de travail ou de transferts) en fonction du temps travaillé. La dif-
ficulté de I’exercice tient, d’une part aux fluctuations non anticipées des reve-
nus d’activité et de transferts, et d’autre part aux distorsions introduites dans
ces opportunités par les systémes de transferts.

Cette difficulté résolue, les travaux économétriques attestent tous I’effet
des pensions sur la décision de retrait d’activité, et la consistance de cette
variable augmente avec 1’4ge du salarié (Parsons 1980). Les conclusions quant
a I’influence de 1’état de santé sont également bien établies (Hall et Johnson
1980; Parsons 1980, 1982), méme si la construction de ’indicateur de santé
n’est pas sans poser de problémes.

Ces travaux empiriques s appuient rarement sur des données internatio-
nales. Pour la plupart, ils portent sur la situation américaine et sont menés en
coupe instantanée. Une seule étude, 4 notre connaissance, contient a la fois des
données en coupe et en séries chronologiques. Il s’agit des travaux de Duggan
(1984) pour 34 grandes régions métropolitaines de recensement américaines
sur la période 1974-1980. Le modéle retenu incorpore des variables de salaire,
de revenus non salariaux, de caractéristiques socio-économiques, de chémage
et de prestations de sécurité sociale. Toutes choses égales par ailleurs, les
variables de prestations sociales exercent un effet négatif et significatif sur
Iactivité des travailleurs agés.

Spécificité de notre démarche

Notre recherche se distingue des travaux antérieurs sur trois points.
Premiérement, 1’étude prend en compte I’ensemble des programmes de protec-
tion sociale avec un indicateur macro-économique des prestations sociales et
avec les mesures spécifiques qui interviennent lors de la prise en charge de la
cessation d’activité. Deuxiémement, I’estimation s’appuie sur des données
construites en coupe et en séries chronologiques sur la période 1967-1987 por-
tant sur cing pays: Allemagne, Canada, France, Royaume-Uni et Suéde.
Troisiémement, nous analysons plus en détail les processus institutionnels a
travers lesquels la cessation d’activité est organisée.



L’IMPACT DES SYSTEMES DE PRERETRAITE SUR LES TAUX D'ACTIVITE DES TRAVAILLEURS AGES 623

UN MODELE INTERNATIONAL ET INTERTEMPOREL

Le modéle mis en ceuvre veut expliquer les écarts observés entre pays
dans les taux d’activité des hommes agés de 55 a 64 ans. Plusieurs interroga-
tions guident notre démarche :

— dans les écarts et leurs évolutions, quelle part est attribuable aux pres-
tations de sécurité sociale, aux conditions sur le marché de 1’emploi ?

— quelle part est attribuable aux interventions spécifiques en faveur des
travailleurs 4gés?

Modeéle, variables, méthode et données

La variable expliquée est le taux d’activité (TA) des hommes de 55 4 64
ans. Trois grandes variables explicatives sont retenues : le salaire réel moyen
(SRN : masse salariale divisée par le nombre de salariés), le ratio du total des
prestations de sécurité sociale per capita sur la masse salariale par salarié (PS)?,
le taux de chdmage pour les 25-54 ans (TC). L’effet du salaire sur le taux d’ac-
tivité est a priori indéterminé : il peut étre positif en fonction de I’effet de sub-
stitution (de plus hauts salaires incitent au travail en raison du cout d’oppor-
tunité du non-travail), ou négatif en fonction de ’effet revenu (les individus
faisant partie des pays les plus riches peuvent bénéficier de plus de loisirs sous
la forme de retraite anticipée).

Le ratio « prestations sociales/masse salariale » est retenu en tant qu’in-
dicateur des programmes de sécurité sociale. Sur le plan théorique, nous pou-
vons convenir qu’un programme plus généreux est susceptible de conduire a
une réduction du taux d’activité. Par ailleurs, si ces programmes sont financés
par une taxe sur la masse salariale, I’impact négatif attendu sur le niveau d’em-
ploi devrait conduire également a une réduction du taux d’activité. L’effet glo-
bal attendu de la variable de sécurité sociale est donc négatif.

Le taux de chomage est une autre variable importante a priori. On s’at-
tend a ce que, faute d’opportunités d’emploi, les travailleurs dgés, et plus par-
ticuliérement ceux qui ont perdu leur emploi, abandonnent les rangs de la
population active. Le signe attendu de la variable de chomage est négatif. La
définition de la variable de chdmage retenue privilégie la relation univoque sur
la variable d’offre qui nous intéresse ici.

2 Lessources de données proviennent de I’'OCDE (Paris, diverses années) dont nous don-
nerons le détail un peu plus loin. A partir de ces données, il nous était impossible de soustraire
les paiements d’allocations familiales. Les données du BIT sur Le coiit de la sécurité sociale
(Genéve, diverses années) montrent une baisse générale de la part des prestations familiales dans
le total des prestations de sécurité sociale a travers le temps mais ne sont pas disponibles en série
chronologiques continues.
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Enfin, nous avons pris en compte 1’dge 1égal de la retraite dans le cadre
des systémes publics de pension en calculant la différence NR entre la borne
supérieure de la classe d’age étudiée (65 ans) et cet 4ge Iégal. La relation atten-
due entre cette variable et le taux d’activité des 55-64 ans est négative.

Dans un premier temps, ce modéle a été estimé en série/coupe par les
moindres carrés ordinaires (MCO) ou les moindres carrés généralisés (MCG),
en imposant une pente et un terme constant uniques pour les cinq pays, puis
en différenciant les pays par le biais de variables dichotomiques.

Dans un deuxiéme temps, les pays ont été considérés séparément.
L’intérét de cette démarche est de pouvoir travailler avec le salaire moyen réel
exprimé dans la monnaie nationale. Un effet d’interaction est également testé
entre le taux de chomage et le ratio de prestations/salaire.

Les sources de données proviennent de I’OCDE (Organisation de coopé-
ration et de développement économique, Statistiques de la population active;
Comptes nationaux et Perspectives économiques, Paris, diverses années). Il
s’agit de statistiques couramment utilisées pour fins de comparaisons interna-
tionales®. Le tableau 2 rapporte quelques observations sommaires pour la
variable dépendante et les principales variables indépendantes du modéle
(moyennes par pays sur la période 1967-1988).

TABLEAU 2

Statistiques sommaires (moyennes) par pays, 1967-1988

Pays TA c SRN PS
% % $ canadien 1980 %
Allemagne 68,6 2,6 13,255 13,7
Canada 71,5 5,6 15,511 9,8
France 65,8 2,8 11,898 17,2
Royaume-Uni 32,1 58 9,250 9,8
Suéde 80,8 1,5 13,088 18,0

Source : Voir texte

On y observe tout d’abord que le Royaume-Uni (82,1 %), la Suéde
(80,8 %) et le Canada (77,5 %) affichent les taux d’activité (TA) les plus
élevés, alors que 1’ Allemagne (68,6 %) et la France (65,8 %) présentent les
taux d’activité les plus bas.

3 Ce qui ne veut pas dire, selon ces mémes sources, qu’elles sont exemptes de défauts
ou de limites 4 'égard notamment de différences dans certaines définitions, dans les méthodes
d’enregistrement des données ou de conventions comptables.
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Au niveau des variables indépendantes, le Canada et le Royaume-Uni
affichent les taux de chomage (TC) les plus élevés (5,6 % et 5,8 % respective-
ment) alors que la Suéde dispose du taux de chdmage le plus bas (1,5 %). La
France et 1’Allemagne occupent une position intermédiaire (2,8 % et 2,6 %
respectivement).

Les revenus de travail par salarié (SRN) sont plus élevés au Canada, en
Allemagne et en Suéde. Le Royaume Uni occupe le dernier rang, en raison pro-
bablement d’une forte dépréciation de la livre anglaise*. La France occupe une
position intermédiaire.

Le ratio prestations/salaires (PS) est plus élevé en France (17,2 %) et en
Suéde (18,0 %). 11 est plus bas au Canada et au Royaume-Uni (9,8 % dans cha-
cun des cas). Et c’est I’ Allemagne, cette fois, qui est en position intermédiaire
(13,7 %). La variance des observations et des rangs selon la variable considé-
rée est donc fort appréciable.

A travers le temps, c’est-a-dire de 1967 a 1988 et tel qu’indiqué au
tableau 3, on note par ailleurs que le taux d’activité des hommes de 55 a 64
ans a baissé quelque soit le pays considéré. Au minimum, cette baisse est de
14,3 points de pourcentage en Suéde. Au maximum, elle est de 27,9 points de
pourcentage en Allemagne.

TABLEAU 3

Variation des principales variables du modéle, 1967-1988

Pays ATA ATC ASRN APS ANR
& canadien 1980 (anndes)
Allemagne -279 4,9 4,662 1,0 2
Canada -194 3,6 2,410 7,2 0
France -25,5 6,1 2,680 6,8 5
Royaume-Uni -25,0 8.9 1,844 5,0 0
Suéde -14,3 0,0 1,250 15,5 0

Source : Voir texte

Le taux de chomage a augmenté partout (et surtout au Royaume-Uni),
sauf en Suéde. Les salaires réels (convertis cette fois en parité du pouvoir
d’achat selon les modalités décrites plus bas) a aussi augmenté dans chacun
des pays, mais plus fortement en Allemagne (4 662 $) et moins fortement en
Suéde (1250 $). Le ratio prestations/salaires par contre a beaucoup augmenté

4 Les données sont présentées sous forme de dollars canadiens selon la technique décrite
plus bas.
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dans ce dernier pays (15,5 points de pourcentage) alors qu’il a trés peu aug-
menté en Allemagne (1 point de pourcentage). Finalement, 1’4ge 1égal de la
retraite a été réduit de deux ans en Allemagne et de cinq ans en France.

Une des observations surprenante de ce tableau est que le pays qui a
connu Ia plus forte augmentation de PS (la Suéde) est celui qui a connu la plus
faible réduction de TA, alors que le pays qui a connu la plus faible augmen-
tation de PS (Allemagne) a connu la plus forte diminution de TA.

Cela semble donc contredire notre hypothése, mais a condition qu’on
ignore I’effet des autres variables explicatives. Or, il est 4 noter que le taux de
chémage n’a pas augmenté en Suéde. Si on suit le méme raisonnement que pré-
cédemment, ce taux d’activité aurait donc dii demeurer le méme alors qu’il a
baissé de 14,3 points de pourcentage. En Allemagne par contre, le taux de cho-
mage a augmenté, ce qui peut suffire a lui seul pour expliquer la baisse du taux
d’activité des hommes de 55 & 64 ans pour ce pays. Néanmoins, dans un cas
comme dans }’autre, ce serait ignorer I’effet de la variable salariale. C’est pour-
quoi il importe tout autant de chercher a estimer 1’effet du salaire sur le com-
portement de sorties anticipées (ou hatives) du marché du travail que celui des
autres variables explicatives du modéle.

Estimations et problémes économétriques

Sur le plan économétrique, 1’estimation d’un modéle regroupant des don-
nées en série chronologique par pays pose divers problémes. L’autocorrélation
des résidus peut étre variable d’un pays a ’autre. De méme, peut-il en étre de
P’hétéroscédasticité. Et finalement, les résidus peuvent étre plus ou moins cor-
rélés d’un pays & ’autre. Diverses techniques peuvent étre utilisées pour cher-
cher a corriger ces problémes. Pour notre part, nous avons retenu la méthode
des moindres carrés généralisés, décrite par Kmenta (1986 : 622-625). Cette
méthode permet de tenir compte simultanément de 1’ensemble de ces différents
aspects de la question®. Dans les tableaux que nous présentons, nous compa-
rons les résultats des MCO a ceux des MCG tels que développés par Kmenta.

Sur le plan statistique, puisque nous avons affaire a des unités monétaires
différentes pour la variable salaire, se pose le probléme de 1’uniformisation des
données dans une méme unité de change. Deux approches distinctes ont été
retenues. La premiére, plus grossiére, a consisté a appliquer les taux de change
et les indices de prix canadiens de fagon a transformer toutes les valeurs en dol-
lars canadiens constants (de 1980). Les résultats d’estimation qui se fondent
sur cette approche sont présentés au tableau 4.

5 Le logiciel utilisé modifie la procédure de Kmenta de fagon a conserver la premicre
observation de chaque coupe instantanée. Pour plus de détails, se référer a Shazam (1988 :
121-123).
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TABLEAU 4
Estimation par MCO et MCG tous pays confondus, dollars canadien

MCO MCG
(1) (2) 3 (1 2y 3y
Constante 98,91 101,96 120,11 94,40 98,3 119,82
(44,2) (70,89 (21,36) (37,2)
SRN -0,47 -0,48 -1,80 -0,18 -0,35 -2,07
(-3,19 (-5,34) (-4,66) (-1,63) (-3,50) (-3,77)
ASRN - - 1,04 - - 1,31
(-2,57) (2,26)
FSRN ~ - 1,95 - - 2,33
- - 4,52) - - (4,01)
RUSRN - - 1,63 - - 1,64
- - (3,65) - - 2,79)
SSRN - - 1,82 - - 1,97
- - 4,16) - - (3,47)
TC -1,21 -1,92 -1,25 -0,44 -1,55 -0,59
(-6,86) -16,04) (-5,17) (~2,66) (-10,25) (-1,94)
ATC - - -1,42 - - -1,98
(-4,35) (-4,48)
FTC - - -1,52 - - -2,19
- - (-240) - - (-3,78)
RUTC - - -0,65 - - -1,00
- - 238 - - (-3,02)
STC - - 1,94 - - 1,12
- - 1,34) - - (1,70)
PS -0,82 -0,64 -0,77 -1,29 -0,70 -0,76
(-7,33) (-7,54) (-8,50) (-8,86) (-8,82) (-9,69
NR -4,50 -2,12 -1,23 -1,44 -1,93 -1,18
(-10,72) (-8,96) (-2,72) (-4,75) (-7,09) (-3,41)
A - -10,3 -22,1 - -83 -222
- (-10,2) (-3,67) - (-4.8) (-2,56)
F - -11,5 -334 - -95 -34,8
- (_997) (_5’47) - (—5’7) ('4’08)
RU - 1,82 -179 - 2,8 -17,3
- (2,0) (-2,99) - (1,99) (-2,06)
N - -0,46 -26,6 - =22 -248
(-0,37) (-3,82) - 1,47 (-2,86)
R2/R-2 ,7183/,775  ,955/,952  ,972/967 ,598* ,909* ,935*

* R2 de Buse (1973),

N.B.: A, F, RU et S expriment dans les modeéles (2), (2'), (3) et (3'), la différentielle de la cons-
tante respectivement pour I’Allemagne, la France, le Royaume-Uni et la Suéde par rapport & 1’es-
timation obtenue pour le Canada.

Dans les modéles (3) et (3), il en est de méme pour ASRN, FSRN, RUSRN et SSRN par rapport
au coefficient de SRN pour le Canada, et I’on retrouve la méme demande pour les coefficients de
la variable TC selon les pays, 935*.
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La seconde fagon a été d’appliquer la technique des parités de pouvoir
d’achat (PPA). Nous avons tout d’abord transformé les dollars canadiens en
dollars américains pour 1’année 1985, puis nous avons appliqué I’indice de
transformation de ces dollars en dollars de parité de pouvoir d’achat®. Une don-
née de base étant ainsi obtenue pour chaque pays, nous lui avons appliqué 1’in-
dice de croissance du salaire réel par pays a partir de la formule suivante :
(masse salariale/nombre de salariés) / IPC’ de chaque pays. Les résultats d’es-
timation qui s’appuient sur cette approche sont présentés au tableau 5.

Résultats

Les résultats d’estimation présentés au tableau 4 opposent, comme il a
été dit antérieurement, les estimations obtenues par MCO (trois premiéres
colonnes) avec les résultats par application de MCG (trois derniéres colonnes).
A T'intérieur de chacun de ces groupes d’estimations, on trouve trois modéles
distincts. Un modéle (colonnes 1 et 1") qui ne tient pas compte des variables
dichotomiques par pays, un modéle (colonnes 2 et 2’) qui en tient compte au
niveau de leur effet sur le terme constant, et un modéle (colonnes 3 et 3’) qui
tient compte de leur influence sur I’ordonnée a 1’origine et sur la pente des fac-
teurs explicatifs de marché (chomage et salaires). Les données salariales sont
exprimées en dollars canadiens selon la premiére technique décrite.

Ces résultats nous indiquent que les quatre variables économiques rete-
nues exercent un effet significatif sur les taux d’activité. Le R2 ou son
équivalent [Statistique de Buse (1973)] varie de 60 % 4 98 % selon la technique
et le modéle utilisés. Dans le modele sans variable dichotomique par pays, et
suivant la technique des MCO, il se situe a 78 %.

Le coefficient pour la variable de salaires est de -0,47. Chaque différence
(positive) de 1000 $ canadiens par salarié dans les revenus de travail, entre
pays ou a travers le temps, réduit le taux d’activité masculin des 55 a 64 ans
de prés d’un demi-point de pourcentage.

Le coefficient de la variable TC, pour sa part, indique que chaque
accroissement de 1 % du taux de chomage des hommes de 25 a4 54 ans contri-
bue a réduire le taux d’activité des hommes de 55 4 64 ans de ’ordre de 1,2
point de pourcentage.

La variable PS exerce aussi une influence significative et déterminante
sur le taux d’activité de ce groupe de population. Chaque augmentation d’un

6 Ceci a été fait par I’application du ratio du PNB per capita du pays exprimé en dollars
US gréce au taux de change, sur le méme PNB exprimé en dollars US, selon la technique des PPA.
7 IPC: indice des prix 4 la consommation.
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TABLEAU 5
Estimation par MCO et MCG tous pays confondus, dollars US en ppa

MCO  MCO  MCO  MCG  MCG MCG

6)] 2 3 1y @ 3y

Constante 97,88 12699 12036 10094 130,64 120,61
43,0 (44,5) (24,8) (30,2) 42,9 (14,3)

SRN 040 027  -022  -007  -03 -026
(-242) (1115 (-552) (30D  (-1329) (-3,77)

ASRN - - 011 - - -0,10
(-1,85) (-1,3%)

FSRN - - 0,11 - - +0,23
- - asy - - (1,90)

RUSRN - - 013 - - -0,15
- - (-098) - - (-0,94)

SSRN - - +0,004 - - +0,05
- - ©03) - - 0,58)

TC 2126 -L64  -127 038  -135 -0,59
(71D (-1723) (-618) (-242)  (-1L,14) (-1,93)

ATC - - 026 - - ~0,80
- - -083) - - (-2,16)

FTC - - 072 - - -1,98
- - -123) - - (-3,14)

RUTC - - 032 - - -0,78
- - -126) - - (-2,20)

STC - - 0,67 - - 0,28
- - 06 - - (0,50)

PS 092  -066 074  -147 0,69 -0,72
(-8,14)  (-1055) (-1095) (=995  (-2883) (-19,50)

NR 457  -167  -154  -138  -155 ~1,17
(-10,70) (-9,05)  (-448)  (-4,56)  (-645) (-3,79)

A - -176 391 - -17,7 -23
- (-166) (-064) - (-12,8) (-0,3)

F - 2715 219 - 293 -32,0
- 150) (455 - (-14,5) (-3.3)

RU - 165 521 - -19,7 -4,
- -83) (074 - (-9,5) (-0,5)

S - 9,7 -0 - 9,7 -8,8
74 (06 - 7,1 (-0.9)

RYR2  [774/765 975/973 979,975 630 967 974*

* R2 de Buse (1973).
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point de pourcentage dans le ratio « prestation/salaire » réduit les taux d’acti-
vité de 0,8 point de pourcentage. Le coefficient de la variable NR est trés élevé.
Il signifie qu’une réduction d’un an dans I’4ge 1égal de la retraite réduit de 4,5
points de pourcentage ce méme taux d’activité. Cet effet est toutefois affaibli
dans les autres résultats d’estimation, c’est-a-dire une fois prises en compte les
différences par pays, soit au niveau de I’ordonnée a I’origine ou soit par inter-
action avec les deux variables de marché du travail.

Comme on pouvait s’y attendre, les résultats changent quelque peu selon
le modéle et 1’approche retenus. Dans le modéle MCO avec variables dicho-
tomiques simples ou interactives, I’ajustement des taux d’activité au chdmage
augmente sensiblement (-1,92 vs -1,21) tandis que les variables de sécurité
sociale PS et NR perdent quelque peu de leur force, en demeurant toutefois lar-
gement significatives (t de 7,54 et 8,96 respectivement). Dans le modéle avec
pleine interaction, le Canada montre la plus forte sensibilité au salaire. Pour
des pays comme la France, le Royaume-Uni et la Suéde, cette sensibilité pour-
rait étre non significative ou méme supérieure a zéro (France). Dans le cas du
taux de chémage, 1I’inverse se produirait. Le Canada aurait la plus faible sen-
sibilité au chdmage, a 1’exception de la Suéde. En effet, 4 1’exception de ce
pays, toutes les variables croisées avec le chomage sont négatives et signifi-
catives. Dans cette équation, les variables PS et NR demeurent significatives
(t de -8,50 et -8,96 respectivement). L’influence de NR sur les taux d’activité
est toutefois moins grande: 1,2 point de pourcentage de réduction du taux
d’activité pour chaque réduction d’un an dans 1’age de la retraite.

Finalement, avec les résultats obtenus par les MCG, on trouve des coef-
ficients qui sont toujours plus faibles pour la variable de salaire (dans le modéle
sans variable dichotomique (1'), elle n’est plus significative). Il en est de méme
pour la variable de taux de choémage. Par contre, la variable PS prend de la
force dans le premier modéle et a tendance a se situer entre 0,70 et 0,80 dans
les deux autres modeéles. En toutes circonstances, elle demeure significative,
de méme que la variable NR. L’impact de cette variable se situe maintenant
entre 1 et 2 points de pourcentage pour chaque année de réduction de 1’dge
légal de la retraite.

Quand on raisonne en termes de parité de pouvoir d’achat (Tableau 5),
d’autres différences apparaissent. Nous avons remarqué, a cet égard, que les
écarts de sensibilité des taux d’activité au chomage et aux salaires dispa-
raissent alors que les variables dichotomiques par pays deviennent non signi-
ficatives a I’exception du cas de la France®. Ces considérations se manifestent
au niveau des MCG (colonne 3’ du tableau 5), mais elles sont particuliérement

8 Nous avons des réserves sur 1’indicateur des salaires en dollars US ppa. A notre avis,
cette mesure tendrait 3 sous-estimer le revenu réel relatif per capita. Cela pourrait expliquer la
compensation qui se manifeste au niveau de la variable dichotomique France (F).
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visibles au niveau des MCO pour le modéle interactif (colonne 3 du méme
tableau). En somme, 1’introduction de valeurs en PPA aurait pour effet d’at-
ténuer, sinon d’éliminer, les différences internationales dans la sensibilité des
taux d’activité aux variables de marché.

Il est a noter, par ailleurs, que les variables PS et NR demeurent toujours
affectées par des coefficients de signe négatif et largement significatifs. Les
statistiques t oscillent entre -8,1 et -28,8.

Dans I’ensemble, donc, nous pouvons conclure ainsi :

— quel que soit le modéle et le type de données retenus, les prestations
sociales exercent un effet négatif et largement significatif sur le degré
d’activité des hommes de 55 a 64 ans;

— les quatre grandes variables expliquent, a elles seules, une grande par-
tie de la variance internationale et intertemporelle dans le taux d’ac-
tivité de ce groupe de la population. Ces quatre grandes variables sont
le salaire, le chdmage, les prestations de sécurité sociale et I’age 1é€gal
de la retraite.

Dans ce modéle agrégé, on ne reconnait pas, cependant, les diverses spé-
cificités de chacun des pays en matiére de sécurité sociale, et tout particulié-
rement celles qui ont trait a la sortie du marché du travail. Dans le cadre d’une
réflexion sur I’impact des politiques publiques, il peut étre de grand intérét de
chercher a savoir lesquels des principaux programmes, ou paramétres de pro-
grammes, ont le plus d’incidence sur le comportement des travailleurs. La
réponse a cette question requiert une étude pays par pays.

MODELES PAR PAYS AVEC LES PROGRAMMES SPECIFIQUES
DE SECURITE SOCIALE

Modéles et variables

Les gouvernements ont pris un certain nombre de mesures qui ont con-
sisté : a) & abaisser I’dge de la retraite; b) a favoriser la liquidation anticipée
de pension de vieillesse, c’est-a-dire a permettre I’accés a la retraite avant 1’age
1égal avec réduction actuarielle du montant de la pension; c¢) & dispenser de
recherche d’activité les chomeurs 4gés en leur garantissant un minimum de res-
sources; d) a inciter les travailleurs 4gés a un départ volontaire avec ou sans
condition de remplacement dans 1’emploi (différentes formes de préretraites);
e) a améliorer la prise en charge des travailleurs adgés victimes d’un licencie-
ment économique’.

9 A ces mesures, il conviendrait d’ajouter les changements dans 1’appréciation de 1’inva-
lidité. En effet, I’invalidité a constitué une filiére particuliérement active pour la prise en charge
des travailleurs en fin de vie active. Mais les critéres d’appréciation de I’invalidité relévent d’une
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- Ces mesures ont a priori un effet négatif sur le taux d’activité des tra-
vailleurs 4gés. Pour vérifier I’incidence de chacune de ces mesures, nous avons
construit un ensemble de variables caractérisant les modalités des programmes
et leurs évolutions dans chaque pays. Ces variables tiennent compte de 1’age
minimal d’accés dans les diverses filiéres. Elles sont construites selon la for-
mule sup (65 - dge minimal d’accés a chaque filiére; 0).

ou:
NR: 65 - dge 1égal de la retraite

NRA : 65 - age minimal pour le départ en retraite avec réduction actua-
rielle du taux de pension;

NPRL: 65 - 4ge minimal pour la préretraite licenciement;
NPRD : 65 - age minimal pour la préretraite démission;

NPRR: 65 - ige minimal pour la préretraite avec condition de
remplacement;

NC: durée maximale de prise en charge par I’indemnisation du chdmage
avant 65 ans.

Nous avons tenté de considérer les taux de remplacement du revenu d’ac-
tivité. Sans reprendre 1’ensemble des mesures prises dans les cing pays, on peut
en rappeler quelques-unes :

— L’age minimal pour I’obtention d’une pension a taux plein est passé
de 65 4 63 ans en Allemagne (1973), de 67 a 65 ans en Suéde (1976)
et de 65 a 60 ans en France (1983). Au Canada, depuis 1987 (1984
au Québec), une possibilité d’anticipation de la liquidation a partir de
60 ans avec réduction du taux de pension a été introduite.

— D’autres mesures ont consisté a inciter les travailleurs dgés a se retirer
du marché en leur versant des prestations de préretraites. Le retrait du
marché peut se faire suite a un licenciement ou suite a une démission.
En cas de démission, le bénéfice de la prestation est parfois soumis
a une condition de remplacement dans I’emploi dégagé par un chd-
meur (France, Royaume-Uni). Le recours a la préretraite a été impor-
tant en France et plus marginal au Royaume-Uni et en Allemagne.

— Dans certains cas, 1’essentiel était d’améliorer les conditions d’éligi-
bilité et le niveau des prestations des programmes de revenus de rem-
placement (indemnisation du chdmage et invalidité). Les durées et les
taux de I’indemnisation du chomage ont été améliorés en faveur des
chomeurs agés, tout en dispensant des recherches actives d’emploi

interprétation subjective dans la mesure ot il peut étre tenu compte, a cété des critéres médicaux,
de considérations socio-économiques. Il est donc trés difficile d’intégrer les systémes d’invalidité
dans le modé¢le.
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(France depuis 1985, Royaume-Uni depuis 1981). En Suéde depuis
1972 et en Allemagne depuis 1975, les chomeurs de longue durée dgés
passent en invalidité et bénéficient d’une pension d'un montant
équivalent a celle i laquelle ils auraient pu prétendre en poursuivant
leur activité jusqu’a I’dge normal de la retraite.

Dans les pays ol ce sont plutét les infrastructures préexistantes qui
avaient pour rdle et tiche d’absorber les surplus de main-d’ceuvre, il est 4 noter
alors que la relation entre PS et TA n’est plus directe mais indirecte. Elle doit
passer par I’effet du taux de chémage sur les taux d’activité. C’est ainsi qu’une
modélisation plus juste consiste & supposer tout d’abord que la relation fonda-
mentale est TA = a, + a, TC mais que a, = b, + b, PS ol b, peut étre de n’im-
porte quel signe, mais ol b; doit étre strictement négatif.

Finalement, comme il y a des pays qui ont adopté  la fois des réaména-
gements de programmes et de nouveaux programmes, il importait de chercher
a vérifier I’incidence distincte ou complémentaire de chacun de ces types
d’intervention.

Résultats

Plusieurs modéles ont donc été testés pour chaque pays. Le tableau 6 pré-
sente les meilleurs de nos résultats obtenus par les MCO. Il est a noter, tout
d’abord, qu’aucune des variables interactives (incluant le taux de remplace-
ment salarial et les montants forfaitaires) n’y apparait. La raison en est que les
variables d’Age prises seules montraient une performance nettement supé-
rieure. Ceci peut étre dil tant a la difficulté de calculer les taux de remplace-
ments salariaux qu’a la faible variabilité intertemporelle et internationale de
ces taux.

Par ailleurs, on note également 1’absence de variables de programmes
complémentaires ou substituts aux programmes directs de pension et de pré-
pension (invalidité et indemnisation du chémage). Aucune de ces variables ne
s’est montrée significative. La raison en est probablement le réle prépondérant
de la variable de choémage TC.

Si on compare les résultats par pays selon les diverses hypotheses con-
sidérées, on trouvera deux tendances trés nettes : d’une part, les pays tels I’ Al-
lemagne et 1a France o I’explication du comportement du taux d’activité passe
par des mesures ciblées; d’autre part, les pays tels le Canada, le Royaume-Uni
et la Suéde ol ’action passe par les systémes généraux. En effet, pour I’Al-
lemagne, I’abaissement de 1’4ge de la retraite en 1973 (NR) et la mise sur pied
d’un programme de préretraite démission en 1984 expliquent mieux, conjoin-
tement avec les variables de salaire et de chomage, le comportement observé
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de ces taux d’activité . Toutes les variables sont significatives et de bon signe,
le R2 est de 99 % et la statistique de Durbin et Watson est la plus élevée.

La France constitue, pour sa part, le meilleur exemple d’une stratégie
d’interventions ciblées. L’abaissement de 1’age de 1a retraite de 65 4 60 ans en
1983 (NR), la mise sur pied d’un programme de préretraite licenciement en
1972, modifié en 1983 (NPRL)", puis celle d’un programme de retraite démis-
sion avec condition de remplacement en 1977 (NPRR), ont tous exercé des
effets significatifs sur les taux d’activité . Un tel modéle affiche le R2 (cor-
rigé) le plus élevé de méme qu’une statistique de Durbin et Watson rejetant
I’hypothése d’autocorrélation des résidus.

Dans les pays ou I’influence de la sécurité sociale sur le comportement
des travailleurs 4gés passe par les systémes généraux, on trouve aussi une régu-
larité frappante. L’effet de ces programmes est indirect. La relation premiére
s’établit tout d’abord avec le taux de chomage. Celui-ci crée un surplus de
main-d’ceuvre qui décidera, par la suite, de se retirer ou non du marché du tra-
vail selon I’indice ou le degré de générosité des divers programmes de soutien
du revenu. La régularité de I’effet observé se note par la trés grande similitude
a la fois des signes et de la valeur des coefficients affectant la variable de taux
de chémage (variant de 4 a 6) et la variable croisée du taux de chdmage avec
la variable de prestations sociales (variant de 42 a 43).

Le chomage prend donc une importance trés grande dans le processus
d’explication du taux d’activité des travailleurs de 55 4 64 ans. Dans certains
pays, comme la France et I’Allemagne, il méne a I’adoption de programmes
spécifiques en faveur de la main-d’ceuvre igée excédentaire. Dans d’autres
pays, ces surplus se dirigent vers les divers sous-systémes existants de soutien
du revenu. Toutefois, il faut admettre que, nonobstant ces effets, les prestations
sociales exercent un effet déterminant sur les sorties de la main-d’ceuvre. En
effet, les sorties de la main-d’ceuvre auraient été beaucoup moindres sans
I’existence de systémes généraux ou encore de programmes spécifiques adres-
sés a ces groupes particuliers.

Pour terminer, nous dirons quelques mots sur les coefficients estimés
pour les diverses variables de programme. En premier lieu, dans les pays ou
cette mesure a été adoptée, I’abaissement général de I’4ge de la retraite est le
facteur le plus important. En Allemagne, ot I’age de la retraite a été abaissé

10 Un programme de préretraite démission accorde au salarié qui démissionne de son
emploi (sous condition d’4ge minimal) une allocation de préretraite lui permettant d’atteindre
I"age Iégal de liquidation de la pension. Un tel programme ne s’applique parfois que quand il y
a remplacement du salarié¢ (cas du programme avec condition de remplacement).

11 La préretraite licenciement prévoit ’accés a la préretraite dans certains cas de licen-
ciement sous condition d’4ge minimal.

12 Le programme de préretraite démission (NPRD) ne s’cst pas avéré significatif.
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de deux ans, cela a pu contribuer a diminuer de 2,7 points le taux d’activité
de ce groupe d’age. En France, I’abaissement de 5 ans de I’age 1égal de la
retraite a pu contribuer & réduire de 4,7 points le taux d’activité de ce méme
groupe d’age.

En second lieu viennent les programmes de préretraite licenciement (pr1)
et de préretraite démission (prd). Chaque abaissement d’un an de I’dge de la
retraite conduit & une réduction de 0,77 point dans les taux d’activité pour les
prl (France NPRL), alors qu’on reléve une réduction plus modeste (0,4 point)
pour les programmes de préretraite démission (prd). Finalement, pour les pro-
grammes de préretraite démission avec condition de remplacement, 1’effet
serait encore plus modeste. Le coefficient de la variable NPRR n’est plus que
de -0,27 dans le cas de la France®.

Dans le cas du Canada, nous avons pu noter, au passage, un effet signi-
ficatif d’une extension partielle du régime de rentes (maximum de remplace-
ment de 25 % du salaire antérieur). Le coefficient observé (-1,93) nous appa-
rait élevé. Néanmoins, il faut indiquer qu’il s’inscrit dans un systéme ou les
modalités de pension sont tout d’abord de nature privée plut6t que collective.
Un « cadeau » imprévu peut donc avoir des effets appréciables. Nous avangons
sous toute réserve cette hypothése qui irait dans le sens des conclusions de
Burtless (1986).

Dans le cas de 1a Suéde, I’effet combiné de I’accés a une préretraite anti-
cipée et de l’abaissement de 1’dge Iégal de la retraite a 65 ans apparait
également appréciable (réduction de 6,5 points du taux d’activité). Si, au point
de départ, les calculs de prise de retraite étaient faits sur la base de deux années
additionnelles de travail, il est également possible que la réduction de la
période intermédiaire de soutien par soi-méme du revenu ait été décalée du
méme nombre d’années pour un nombre significatif de travailleurs. Cette inter-
prétation, tout comme dans le cas précédent, reste trés spéculative.

CONCLUSION

Dans cette contribution, nous visions un double objectif : construire un
modéle unique qui sache rendre compte simultanément des différences dans
le temps et dans I’espace du comportement des travailleurs masculins de 55 a
64 ans; examiner plus en détails la fagon dont les programmes de sécurité
sociale ont pu agir sur ces comportements, pays par pays.

Dans le premier cas, nous avons montré qu’un modéle incorporant le
salaire, le chomage, les prestations de sécurité sociale et 1’dge 1égal de la

13 A noter un coefficient positif mais non significatif pour le Job Release System anglais
qui versait des prestations forfaitaires d’un montant limité.
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retraite expliquait une trés large part de la variation intertemporelle et inters-
patiale dans le comportement des taux d’activité des travailleurs 4gés. La prise
en compte des principaux programmes orientés vers ce groupe de population
dans les pays retenus a permis de mettre en évidence que :

— des pays tels la France et I’ Allemagne avaient procédé sur la base de
programmes ciblés alors que d’autres pays, tels le Canada, le
Royaume-Uni et la Suéde avaient absorbé ces surplus via leurs sys-
témes généraux;

— une large partie de la chute observée dans les taux d’activité des
hommes de 55 4 64 ans était le résultat du chdmage mais que les pro-
grammes de sécurité sociale, qu’ils soient généraux ou spécifiques,
ont beaucoup contribué a I’orientation de ces surplus vers I’inactivité;

— dans I’ordre, la réduction de 1’age 1égal de la retraite apparait, & un
extréme, comme la mesure la plus radicale de réduction de I’offre de
travail alors qu’a I’autre extréme, les programmes de retraite démis-
sion avec condition de remplacement comportent les effets les moins
marqués, les programmes n’exigeant pas le remplacement du travail-
leur bénéficiaire ayant un impact intermédiaire.

Notons que 1’on n’a pas intégré dans la recherche les formules de retrait
partiel et progressif qui constituent une solution alternative de réduction de
Poffre de travail mais n’ont encore connu de développement significatif que
dans certains pays.

Si I’on s’interroge sur 1’éventualité d’une inflexion, voire d’une inver-
sion du mouvement d’abaissement de 1’age de sortie du marché de travail, et
ce en tenant compte de la transformation de la structure démographique, les
résultats obtenus permettent de dégager quelques orientations. Tout d’abord,
la modification ou la suppression des programmes ciblés devrait infléchir la
tendance de long terme qu’ils ont accélérée, mais sans I’inverser. On peut par
ailleurs espérer que 1’effet de richesse, par la hausse des salaires et I’amélio-
ration de la protection sociale, se maintiendra et que donc il continuera a jouer
dans le sens d’une retraite plus rapide; cependant un affaiblissement du taux
de remplacement du salaire pour les retraités jouerait en sens inverse. Il res-
terait donc deux facteurs majeurs : la remontée de 1’age 1€gal de la retraite, déja
amorcée dans certains pays et la réduction du taux de chdmage. Ce dernier fac-
teur apparait comme majeur car 1’analyse menée indique que 1’augmentation
du taux de chdmage a eu un poids direct et indirect trés important sur I’abais-
sement de I’Age de cessation d’activité. Avec évidemment la croissance
économique, ¢’est donc en conjuguant des changements dans I’organisation du
travail (travail 4 temps partiel, répartition entre groupes d’ages, etc.) et une
modification des régles des systémes de retraite que 1’on pourrait mieux piloter
la transition démographique.
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The Impact of Pre-Retirement Systems on the Labour Force
Participation Rates of Older Workers

This study analyses a practically unnoticed event that characterized the evolution
of almost every labour markets in the industrialized countries: the fact that the partic-
ipation rates of the 55 to 64 years old male workers decreased sharply over the last 25
years or so. A decrease standing between 14 and 28 percentage points in our sample.

Four types of variables are put forward in order to explain such a fall in partic-
ipation rates, for five countries (Germany, France, Canada, United Kingdom and
Sweden) which experienced somewhat different economic environment and policy
changes over the period 1967 to 1987. These variables are the unemployment rate
(reverse of employment opportunities), wage growth differentials, social security
allowances and specific mandatory or facultative retirement adjustment measures
(income or wealth effects).

The paper contains two different models. On the one hand, the first model looks
into the general determinants of labour force participation for this age-sex group using
pooled annual time series and cross section data (source = OECD) for the five countries
already mentioned over the period 1967-1987, and for a strictly common set of explan-
atory variables. It is found that a large part of both the international an intertemporal
variance in the participation rates of the 55 to 64 years old male workers responds (neg-
atively) to unemployment rates, labour income per worker, social security allowances,
and the varying age of mandatory or facultative retirement.

On the other hand, the second model follows a comparative estimate method (one
separate regression for each country) emphasizing the role of each country’s own spec-
ificities. In that respect, the paper briefly describes the content of important institutional
measures that were developed in the past and assesses their relative contribution to the
explanation of the participation rates decline by country. These measures range from
changes in the age of mandatory retirement (France and Germany), access to pre-
retirement with actuarial penalties (Canada and Sweden), pre-retirement for job losses,
to conditional or unconditional pre-retirement for voluntary dismissals. Pre-retirement
for job losses occurs where specific groups of workers both loose their job and qualify
under a minimal age condition (France). Pre-retirement for voluntary dismissal also
requires a minimum age condition (Germany) but may also be contingent (France and
United Kingdom) upon a replacement condition (one worker out, one worker in).

The econometric tools combine corrections for both time and space types of
residuals autocorrelation and interacting explanatory variables with country dummies
(first model). The robustness of the results is also tested against ordinary least squares,
generalized least squares and two units of exchange rates definition for the data on
wages.

Given the robustness of the results, we do ask whether the reversal of some mea-
sures (e.g. raising the age of mandatory retirement) would have a symmetric effect.
Given the high dependency of the participation rates of this age-sex group upon unem-
ployment rates and wage growth, this may be the case, but much so in an environment
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of low unemployment and slow wage growth as experienced mainly in Sweden (at least,
up to the end of our period of observation). Thus, social security expenditures and spe-
cific ad hoc measures addressed at workers between the age of 55 to 64 may help regu-
late labour market transitions in the future but with varying success depending upon
the economic environment in which they take place.
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