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les autorités religieuses. La grande coalition de 1864 bouleverse le paysage politique
canadien et laisse les Rouges comme seuls opposants irréductibles & la Confédération.
Mais le Syllabus de Pie IX a donné des armes nouvelles & leurs adversaires religieux
et politiques et le clergé poursuit de plus en plus toute velléité libérale. Les élections
de 1867 montrent que les Rouges ont perdu pied; la désintégration de I'Institut avec
Paffaire Guibord aboutit au passage du «libéralisme véritable » au simple libéralisme
politique électoralement rentable. C’est la fin du rougisme et le triomphe graduel de
Pidéologie conservatrice et cléricale.

C’est d’ailleurs l'analyse de cette lutte des Rouges et de 1'Eglise qui semble la
meilleure du volume. L’auteur fait bien voir les affrontements qui surviennent dés
1848 et qui ne sont pas « qu'une simple question de personnalités ». Du cbté ecclé-
siastique, on acceptait mal les propos de L'Avenir sur les affaires romaines et certains
points du programme rouge faisaient peur. D’oll Pattaque des journaux « religicux »
et de certains prétres, et les polémiques interminables sur les questions de la dime ou
Thistoire religicuse canadienne. L’auteur retrace avec nuances les péripéties de cet
affrontement et ne manque pas de faire voir les conséquences funestes de certains
entétements de part et d’autre, qui font échouer, par exemple, la tentative d’accommo-
dement de I'année 1863 dont la réussite aurait peut-8tre permis 1’économie des luttes
stériles des années 1870.

Au total, ’étude de Jean-Paul Bernard nous apparait éclairante, nuancée, ob-
jective ; elle fait progresser d’'une fagon certaine notre connaissance de I'idéologie du
XIXe siécle. L’analyse du contenu doctrinal est faite selon une méthode siire ; celle de
Pextension des idées libérales nous apparait plus aléatoire. L’auteur lui-méme recon-
nait 'ambiguité des résultats d’élections; nous sommes encore plus réticent que lui
car, a mesure que sont faites des monographies, nous nous rendons compte que
Iidéologie a plus ou moins d'influence sur le comportement électoral et que les
résultats électoraux ne sont pas toujours de bons indices de I'état des courants
d’idée. L'élection de 1867 en est, je crois, 'exemple le plus frappant oil la question de
la Confédération ne joue qu'un rdle secondaire, sauf dans quelques régions.

Ces remarques ne diminuent pas I'intérét que nous avons pris & la lecture de
cet ouvrage ; nous souhaitons le méme plaisir & tous ceux, nombreux nous 'espérons,
qui voudront connaitre ceuvre de Jean-Paul Bernard.

Nive VOISINE
Département d'histoire,
Université Laval,

Gérard VEILLEUX, Les relations intergouvernementales au Canada, 1867-1967, Montréal,
Presses de I'Université du Québec, 1971, 142 p.

Ecrit par un fonctionnaire qui s’occupa des questions fédérales-provinciales tour
a4 tour pour le gouvernement du Manitoba, le gouvernement fédéral et celui du
Québec, le volume de Gérard Veilleux vient combler un vide dans un domaine im-
portant du fédéralisme canadien qui avait peu séduit jusqu’ici les politicologues de
langue frangaise.

Retragant 1'évolution historique des relations intergouvernementales de 1867 a
1967, lauteur divise cette période en trois grandes étapes selon Pélément dominant de
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linison entre les gouvernements : la période des lieutenants-gouverneurs, la période des
conférences des premiers ministres et celle des conférences administratives au nivean
des fonctionnaires. C'’est ainsi que les relations intergouvernementales ont réussi a
diminuer peu & peu « l'influence unilatérale » exercée par le gouvernement fédéral de
facon & permeitre aux gouvernements provinciaux d’agir, a leur tour, sur les politiques
du gouvernement central.

On peut aussi noter que la coopération intergouvernementale a recu une impul-
sion nouvelle & partir de 1945 si bien qu'avjourd’hui «le mécanisme de la coopération
intergouvernementale s’est élargi en un vaste et complexe réseau de conférences et
de comités englobant presque tous les secteurs des activités gouvernementales » (p. 53).
C’est principalement au niveau administratif que ce développement s'est fait sentir.

La premiére partie de cet ouvrage est purement descriptive et suit un ordre
strictement chronologique, ce qui Iui enléve un certain intérét. Il y aurait eu avantage
A situer ce développement chronologique des relations intergouvernementales & I'inté-
rieur de I’évolution socio-politique du Québec et du Canada, surtout depuis la derniére
guerre puisque le véritable essor de cette coopération date de cette époque. A 1a simple
description auraient pu alors s’ajouter certains éléments d’explication.

Cette évolution historique est elle-méme complétée par une « description » des
mécanismes de coopération intergouvernementale & un double plan: selon le niveau
des comités et selon les principaux secteurs d’activité, C’est peut-&tre le dernier chapitre
de cette section qui peut retenir le plus notre attention. L’auteur tente, en effet, d’é-
valuer le fonctionnement actuel des mécanismes de coopération intergouvernementale.
Il y souligne le besoin d'une continuité et d'une coordination accrues dans ce
domaine et insiste sur le fait que «le développement du mécanisme des relations
intergouvernementales se fait beaucoup trop en fonction des programmes et pas assez
en fonction des politiques » (p. 101).

Notons enfin que «le manque de coordination interne dans le domaine de la
liaison intergouvernementale peut de nouveau avoir pour résultat des politiques gou-
vernementales contradictoires et un chevauchement dans la création et lactivité des
conférences et des comités » (107). C'est précisément pour éviter ce dédoublement et
assurer une harmonisation des politiques que les provinces et le gouvernement central
ont senti le besoin de coopérer entre eux. A cet égard, l'auteur aurait pu dégager les
aspects fondamentaux du fédéralisme canadien afin de mieux situer ce besoin de
coordination, surtout dans les domaines de juridiction conjointe.

Somme toute, malgré son caractére trop descriptif et un style un peu scolaire,
cet ouvrage constitue une synthése intéressante des cent premiéres années de relations
intergouvernementales et peut ouvrir la voie & des recherches plus approfondies en
ce domaine.

Département de science politique, Réjean PELLETIER
Université du Québec @ Montréal.

Kathleen ARCHIBALD, Les deux sexes dans la Fonction publique, rapport présenté a la
Fonction publique du Canada, Ottawa, 1969.

Malgré la tentative de justification avancée par lauteur, il nous semble que le
choix d’un titre moins accrocheur aurait mieux convenu & cette étude du personnel



