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Un sous-sol "sous-estimé" par les
collectivités territoriales ? Etat des
lieux et perspectives a partir de
I'exemple de la géothermie

Benoit Boutaud et Elodie Jeandel

Introduction

Le sous-sol se caractérise par une multifonctionnalité associée a ses propriétés de
contenant, de contenu et d’espace poral. 1l offre de nombreuses ressources
(hydrocarbures, minerais, eau potable, réservoir de chaleur), sert de support a la
création d’infrastructures urbaines et permet le stockage de fluides (CO, H,,
hydrocarbures, et cetera), de déchets radioactifs ou hautement toxiques (Arnauld de
Sartre et Chailleux, 2021 ; Parriaux et al., 2010). Ces ressources ont souvent été décisives
dans le choix d’implantation des sociétés humaines, le développement urbain et la
densification des métropoles (Parriaux et al., 2010). A partir de la révolution
industrielle, 'extraction de matériaux et de ressources fossiles devient en particulier
rapidement indispensable. Une utilisation du sous-sol qui est aujourd’hui doublement
questionnée en raison de ses effets néfastes sur I'environnement, mais aussi des
opportunités qu’elle offre en faveur de la transition énergétique (Le Berre et Chailleux,
2021)". En effet, si son exploitation est a I'origine de I'épuisement des ressources fossiles
et miniéres, d’émissions de gaz a effet de serre et de pollutions, il est paradoxalement
I’espace a l'intérieur duquel se trouvent certaines solutions a ces problémes (Culot,
2022 ; Arnauld de Sartre et Chailleux, 2021).

La transition énergétique tend a renouveler ses usages qui passent d'un modeéle
purement extractif basé sur les mines et les hydrocarbures a un autre fondé sur des
solutions de stockage (hydrogéne, chaleur, carbone, et cetera) et de production
d’énergie renouvelable (géothermie). Elle implique également le développement de
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moyens de production adaptés (mobilité électrique, batteries, énergies renouvelables,
hydrogéne) engendrant une évolution de la demande en matiéres premiéres (Arnauld
de Sartre et Chailleux, 2021 ; Tardieu, 2019). Les différentes filiéres du sous-sol ne sont
pas soumises aux mémes enjeux dans ce contexte de montée en puissance des
préoccupations climatiques, sociales ou de durabilité (Arnauld de Sartre et Chailleux,
2021 ; Chailleux et Hourcade, 2021 ; Galin, 2016). La géothermie occupe par exemple une
place particuliére en tant que source d’énergie peu carbonée. D’autres filiéres suscitent
également un intérét renforcé comme le stockage de CO, et d’énergie, ou émergent a
I'image de 'hydrogene naturel. La quasi-totalité d’entre elles fait en tout cas I'objet de
débats, voire de controverses, a I'instar du secteur minier.

En France, la régulation et le développement de ces différentes filiéres incombent
traditionnellement & I'Etat qui est chargé de définir leurs orientations stratégiques.
Toutefois, la récente modernisation du code minier initiée par la Loi climat et résilience
du 22 aolit 2021 a renforcé les modalités d’information et de participation des
collectivités territoriales. Une évolution a replacer dans le cadre d’une série de mesures
législatives leur transférant différentes compétences liées a 1’énergie, et qui en font
aujourd’hui des actrices a part entiére de la transition aux c6tés de I’Etat (Poupeau et
Boutaud, 2021)2 Des changements qui sont également a interroger compte tenu de la
place qu’occupe I'exploitation du sous-sol dans les politiques publiques par rapport
notamment aux autres énergies renouvelables. En effet, ce secteur posséde une histoire
et des caractéristiques spécifiques qui font qu’il demeure peu ou mal connu des élus et
des fonctionnaires territoriaux: technicité, complexité de la réglementation,
multiplicité des acteurs impliqués, contribution a I'indépendance énergétique, logique
industrielle propre ou poids des représentations.

A quelques exceptions prés, la question de I'exploitation du sous-sol est un sujet qui a
suscité relativement peu de publications en sciences humaines et sociales
comparativement a son importance dans le développement de nos sociétés (voir par
exemple Spijkerboer et al., 2022 ; Arnauld de Sartre et Chailleux, 2021 ; Blanck, 2021 ;
Chavot et al., 2021 ; Labussiére, 2021 ; Chavot et al., 2019a; Manzella et al., 2019;
Serrano et al., 2019 ; Stein, 2019 ; Chailleux et Arnauld de Sartre, 2018 ; Gunzburger et
al., 2017 ; Pellizzone et al., 2017 ; Bergeron et al., 2015 ; Baudrin et al., 2014). C’est ce qui
a motivé la rédaction de cet article, dont I'objectif est d’apporter des éléments
d’analyse concernant les relations entre les collectivités territoriales et le sous-sol.
Quels sont leur niveau de connaissance et leurs sources d’information, alors méme que
I'accés a I'information est apparu comme un élément clé de certaines controverses
(Chavot et al., 2021) ? Quelle est I'importance des enjeux liés au sous-sol pour les
collectivités ? Quels sont les motivations et les freins au développement des projets ?
Afin de répondre a ces questions, nous nous sommes intéressés aux communes, aux
EPCI (établissements publics de coopération intercommunale) et aux métropoles a
travers le couple élus-fonctionnaires territoriaux qui a été considéré d'un seul bloc,
nonobstant une attention particuliére portée aux élus. Malgré des disparités en matiére
de potentiels géologiques, aucun périmeétre géographique n’a été ciblé en particulier.
L’étude s’est d’'une part appuyée sur la littérature scientifique et grise, ainsi que sur
douze entretiens semi-directifs menés auprés de professionnels du secteur en lien
direct avec ces élus entre mars 2020 et janvier 2022 (associations de collectivités ou de
professionnels, chercheurs, fonctionnaires, et cetera). D’autre part, le choix a été fait de
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s'intéresser principalement a la géothermie, technique qui offre différentes possibilités
aux collectivités pour mettre en ceuvre la transition énergétique sur leur territoire.

Nous avons suivi un cheminement en quatre étapes. La premiére présente les enjeux de
recherche relatifs aux relations qu’entretiennent les collectivités avec leur sous-sol, en
particulier leur réle en arriére-plan s’agissant de sa gestion qui connait toutefois des
avancées récentes. La seconde étape donne des éléments de compréhension expliquant
leur faible niveau de connaissance a ce sujet. La troisiéme s’intéresse au dispositif
informationnel a leur disposition. Enfin, la quatriéme détaille les facteurs favorables et
défavorables qui peuvent déterminer I'intérét des collectivités et des élus pour les

projets d’exploitation du sous-sol, en particulier pour la géothermie.

Collectivités et sous-sol : un objet de recherche pour
les sciences humaines et sociales

Les différentes filieres du sous-sol

Le sous-sol contient de nombreuses ressources et peut satisfaire différents types
d’usages, méme si la France a choisi de ne pas toutes les exploiter. Si I'on s’en tient a
I'histoire récente, I'exploitation pétro-gaziére a connu son apogée au milieu du 20°
siecle avant de décroitre de fagon continue. Deux lois actent son abandon programmé
en 2011 et 2017°, la France devenant le premier pays a mettre fin a la recherche et a
I'exploitation des hydrocarbures conventionnels et non conventionnels a I’horizon
2040. L’exploitation des mines et des carrieres, basée en particulier sur le couple
charbon et fer (Nord-Pas-de-Calais et Lorraine pour les plus grosses exploitations),
décline a partir des années 1980. Toutefois, I'ouverture de nouvelles mines pour
répondre a la dépendance européenne en matiére de métaux et de terres rares
nécessaires a la transition énergétique est en discussion depuis quelques années (Varin,
2022 ; Pitron, 2018). De nouveaux concepts sont apparus comme celui de mine
« responsable » et « durable », avec comme ambition de faire émerger des projets plus
respectueux de ’environnement (Loi climat et résilience du 22 ao(it 2021). Le sous-sol
abrite également des solutions en matiére de stockage. 1l existe 23 sites de stockage
pour le gaz naturel, les hydrocarbures liquides, le gaz de pétrole liquéfié (GPL) et les
produits chimiques; des projets démonstrateurs testent le stockage massif
d’hydrogene en cavité saline et ont expérimenté celui du CO,, d’autres le stockage
souterrain d’air comprimé et le stockage thermique. Le stockage de déchets radioactifs
fait également I'objet de travaux de recherche.

Parmi ces ressources, la géothermie se distingue en raison des solutions qu’elle offre en
matiére de satisfaction des usages énergétiques et parce qu’elle entre dans le champ de
compétences des collectivités territoriales, que celles-ci soient optionnelles (gestion des
réseaux de chaleur), historiques (distribution de I'électricité et du gaz opérant dans une
logique décentralisée avant la nationalisation de la production, du transport et de la
distribution) (Belot et Juilhard, 2006), ou associées aux politiques récentes de transition
énergétique. Cette compétence est toutefois restée limitée jusqu’a une période récente.
Les premiéres expérimentations en matiére de géothermie couplée a un réseau de
chaleur ont eu lieu a la suite du premier choc pétrolier en 1973. Dans les bassins
parisien et aquitain, des réseaux de chaleur urbains utilisant la technique du doublet

desservent le secteur résidentiel, des batiments publics, des locaux industriels ou des
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serres (AFPG, 2021 ; Wannous, 2013). Dans les années 1990 et 2000, le rythme des projets
est limité par les prix bas des énergies fossiles puis augmente dans les années 2010 dans
le cadre d’un soutien a la filiére (fonds chaleur, instauration d'une TVA réduite). La
géothermie est alors considérée comme pouvant jouer un rdle dans la politique de
transition énergétique programmée par les pouvoirs publics. Elle est aujourd’hui
devenue une filiere dont I'intérét potentiel pour la décarbonation des économies a été
récemment reconnu par les pouvoirs publics (ministére francais de la Transition
énergétique, 2023 ; Haut-Commissariat au Plan, 2022), méme si elle reste encore peu
connue par les Frangais. Selon 'enquéte annuelle « les Frangais et I’environnement », la
géothermie apparait par exemple comme l'une des énergies renouvelables les moins
connues, ne serait-ce que de nom, sa notoriété étant en baisse par rapport a 2014
(OpinionWay et Ademe, 2021). 1l existe plusieurs techniques ayant des caractéristiques
différentes : la géothermie de surface, sur nappe ou sur sonde, et la géothermie
profonde basse a haute voire trés haute énergie. La géothermie basse énergie valorise
des ressources supérieures a 30°C alimentant des réseaux de chaleur ou permettant le
chauffage de serres, d’installations piscicoles, et autres. La géothermie haute et trés
haute énergie exploite des ressources dont la température est comprise entre 90°C et
300°C, notamment pour des usages de chaleur industrielle et/ou électrogéne*. La
température de la ressource détermine ainsi les usages. On dénombre en 2021 environ
175 000 installations de surface ; 59 réseaux de chaleur alimentés par géothermie ; 15
installations de balnéothérapie, industrielles ou agricoles et 2 centrales électrogeénes®.

Le régime administratif applicable dépend de la technique utilisée. En dessous de 200
métres, la géothermie est dite de minime importance (GMI). La cartographie
réglementaire distingue trois zones: vertes, absence de dangers et d’inconvénients
graves du projet régi par un régime déclaratif; orange, régime déclaratif avec
attestation d’un expert agréé garantissant I’absence de risques graves du projet ; et
enfin rouges, autorisation de l'installation au titre du code minier®. La géothermie
profonde est quant a elle régie, pour la phase d’exploration, par I'octroi d’'un permis
exclusif de recherches (PER) accordé par arrété ministériel puis transmis a la
préfecture. Pour la phase d’exploitation, les concessions sont attribuées par décret en
Conseil d’Etat’.

Le réle des collectivités dans I'exploitation du sous-sol, un sujet de
recherche encore peu investigué

L’exploitation du sous-sol a été peu questionnée par les sciences humaines et sociales.
Les controverses associées a certains projets et filiéres ont toutefois été évoquées par
plusieurs auteurs (Labussiére, 2021 ; Stein, 2019 ; Chailleux et Arnauld de Sartre, 2018 ;
Gunzburger et al., 2017 ; Bergeron et al., 2015 ; Baudrin et al., 2014), notamment les
différentes formes de contestations du sous-sol entre actions des riverains, arguments
écologiques et critique d’'un modele de développement capitaliste et extractiviste
(Arnauld de Sartre et Chailleux, 2021). Ces derniers auteurs soulignent en particulier
quen dépit d’une problématisation croissante des usages du sous-sol, ceux-ci
resteraient confinés dans des « arénes expertes » (Labussiére, 2021, p.77), cadrées par
les services de I'Etat et les porteurs de projets, excluant ainsi certaines catégories
d’acteurs. Une situation exacerbée par les particularités du milieu souterrain qui
requiert une médiation technique. Cette « incompléte mise en politique du sous-
sol francais » (Arnauld de Sartre et Chailleux, 2021, p.S2) marque une absence de débat
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autour de la légitimité, de la crédibilité et de la mise en gouvernance des techniques
que viendrait appuyer I'analyse des échecs et des réussites des projets comme ceux de
stockage géologique de CO, ou de géothermie (Missaghieh-Poncet, 2023 ; Arnauld de
Sartre et Chailleux, 2021 ; Chailleux et Arnauld de Sartre, 2021). Le champ de la géologie
politique est également abordé par Blanck (2021) qui étudie, dans le cadre du stockage
géologique de déchets radioactifs, les liens entre contestation et évolution des
dispositifs pluralistes de concertation. L’auteur souligne un processus de politisation
contr6lé et ambigu consistant a intégrer certaines critiques pour légitimer la technique
et a évacuer les positions les plus radicales. De la méme fagon, s’agissant du stockage de
déchets et de CO,, Schellenberger (2021) questionne, via I'analyse des mécanismes de
droit minier, les droits d’accés au sous-sol ainsi que l'intégration de l’espace de
stockage géologique dans les cadres décisionnels démocratiques, qui seraient fracturés
entre des intéréts conflictuels (intérét public porté par I'Etat et usage industriel).

Dans le cas particulier de la géothermie, les travaux scientifiques abordent la
perception des projets, les relations qui se nouent entre les acteurs (industriels,
riverains, institutions) et les outils d’engagement social mis en ceuvre, tout en
rappelant I'intérét récent et limité des sciences sociales pour la filiére (Spijkerboer et
al., 2022 ; Manzella et al., 2019 ; Pellizzone et al., 2017). L’analyse des projets utilisant
cette technique permet par exemple de distinguer d’'un c6té des projets ancrés dans
leur environnement territorial et résultant d’une consultation approfondie avec les
collectivités et les riverains, et de I’autre des projets « hors-sol » n’ayant pas suivi d’'un
tel processus (Chavot et al., 2021, p. S46, 2019a). Ces travaux s’attachent aussi a analyser
la trajectoire des arguments mobilisés dans les controverses. C’est le cas notamment a
travers 1’étude de celles ayant éclaté en 2014 autour des projets de géothermie
profonde de I'Eurométropole de Strasbourg (Illkirch, Mittelhausbergen, Eckbolsheim,
Port aux pétroles). Chavot et al. (2021) mettent en évidence que certains de ces
arguments - en 'occurrence la critique du manque d’engagement de ’Eurométropole -
ont conduit a des changements de gouvernance des projets initiés par les pouvoirs
publics, au regard des préoccupations informationnelles portées par des associations de
riverains. Par ailleurs, I'analyse des enquétes publiques et des sources médiatiques dans
le cadre de ces mémes projets a montré la facon dont une formule - « la géothermie
profonde n’est pas mature » - a pu étre utilisée dans le cadre des controverses,
devenant I'objet d’une lutte entre opposants maniant son potentiel argumentatif et
promoteurs (Serrano et al., 2019, p. 51).

Ces travaux ont mis en évidence les enjeux relatifs a la mise en place de modalités de
gouvernance, d’information et de dialogue adaptées aux contextes locaux. Une
ambition qui a également animé le projet Gouvernance élargie pour les filieres
d'ingénierie du sous-sol (Géfiss)?, dans le prolongement duquel s’inscrit cet article, et
dont l'objet était d’analyser les enjeux autour de la gouvernance du sous-sol. Nous
avons souhaité aborder ces enjeux de gouvernance en étudiant en particulier les
collectivités territoriales. En effet, leur role de régulateur local se trouve questionné,
d’'une part au regard de leur qualité d’intermédiaire en mesure d’influencer la
faisabilité d’un projet et ses caractéristiques, voire en tant qu’acteur situé a I'interface
entre I'Etat, les riverains et les industriels, et d’autre part en raison de leur présence a
priori relativement faible dans les débats autour des développements des usages du
sous-sol.
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Dans cet objectif, nous nous sommes fondés sur une douzaine d’entretiens semi-
directifs. Les personnes interrogées appartiennent a six catégories d’acteurs
(professionnel du secteur énergétique, organisme public, association de collectivité,
fonctionnaire d’Etat, chercheur et chargé de mission géothermie) ayant pour point
commun d’étre spécialisés dans les questions liées a 'exploration et a I'exploitation du
sous-sol ainsi que d’étre en contact régulier ou constant avec les collectivités
territoriales (élus ou fonctionnaires). Leur position permet de disposer d'un premier
niveau d’agrégation s’agissant des connaissances et de I'intérét des collectivités, ainsi
que d’éléments d’analyse fondés sur une expérience et une expertise. Il ne s’agit donc
pas de I'expression directe des élus ou des fonctionnaires, mais de celle d’acteurs qui se
trouvent dans une position les mettant en mesure de procéder a une analyse
préliminaire, dans une majorité de cas a I'échelle nationale ou d’une région
administrative. Ceci induit toutefois trois remarques. Leur niveau d’expertise en fait
des observateurs qualifiés susceptibles de mettre en avant certains éléments
directement liés a leur discipline. Ensuite, si ces éléments donnent un bon apergu, ils ne
permettent pas d’en tirer systématiquement des généralités. Enfin, s’agissant des types
de géothermie, ces acteurs sont généralement en contact avec les collectivités dans le
cadre de prospects trés basse et basse énergie (par exemple dans le cas ou les
collectivités sont susceptibles d’étre des maitres d’ouvrage). Les projets en question
sont donc généralement de « petits projets », méme si les enjeux autour de la
géothermie haute énergie non conventionnelle de type Enhanced Geothermal System -
EGS, systémes géothermiques améliorés’® - ne sont jamais totalement absents. Ce fut par
exemple le cas a l'occasion des questionnements soulevés par les évenements de
sismicité induite de I'Eurométropole de Strasbourg (Schmittbuhl et al., 2021)™. « Les
événements alsaciens ont fait se poser des questions a tout le monde » selon un
animateur géothermie''. Parallelement aux entretiens, un sondage de 15 minutes
environ devait permettre d’évaluer ce niveau de connaissances et d’intérét d’apres des
critéres quantitatifs a 'aide d’un logiciel en ligne spécialisé. Nous nous sommes
appuyés pour cela sur des relais qui ont diffusé ce sondage dans leur réseau
(associations de collectivités et institutions publiques). Malgré cela, le nombre de
réponses n’a pas été suffisant pour étre exploité. Il est difficile de mettre ce résultat sur
le compte d'un faible intérét pour la géothermie, la démarche en suscitant
généralement peu, quel que soit le sujet, méme si cela ne peut étre totalement exclu.

Un réle en arriére-plan, mais de récentes avancées

En matiére de sous-sol, I'Etat a longtemps tenu le réle principal. A partir de 1945, dans
le cadre de la reconstruction, son interventionnisme est important avec par exemple la
nationalisation des mines de charbon en 1946 ou la création du Bureau de recherches
géologiques et miniéres, BRGM, en 1959 (Varaschin, 2009). A partir des années 1980, on
assiste ensuite a la libéralisation du marché et a son retrait relatif. En 1986 et 1994, des
lois mettent en place une privatisation - par exemple Coframines'? ou EIf Aquitaine -
tandis que le soutien des activités associées au sous-sol par I’Etat devient plus limité
(Mercier et al., 2021). Les années 1990 sont synonymes de réduction des ambitions
relatives au sous-sol, de déclin de la production pétro-gaziére, et de 'ouverture de I'ére
de l'aprés-mine (Foucher et al., 2012), concomitante a la montée des questions
environnementales et climatiques (Chailleux et Hourcade, 2021).
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Parallélement, certaines collectivités territoriales commencent a s’intéresser a leur
sous-sol et a la géothermie alors que leurs compétences juridiques en matiére d’énergie
deviennent plus nombreuses (Poupeau et Boutaud, 2021). Si ces derniéres possédent la
compétence réseau de chaleur depuis 1980, les mesures permettant de participer plus
fortement a la définition des politiques énergétiques sont en revanche plus récentes®.
Elles ont été octroyées dans le courant des années 2010 par des mesures législatives
incitant, permettant ou obligeant les collectivités a agir (par exemple les lois Grenelle
ou la LTECV). Le contexte social y contribue également. Les projets liés au sous-sol sont
en particulier de plus en plus contestés, a 'instar de la technique de la fracturation
hydraulique qui a nécessité de renforcer la phase de consultation (Terral, 2012). C’est
aussi ce qu’a révélé le projet minier guyanais Montagne d’or, qui s’est heurté a une
forte opposition et dont 'un des facteurs explicatifs réside précisément dans le manque
de concertation avec la population (Clerfeuille, 2022)". Face a ce constat d’'une
consultation du public lacunaire, le code minier a été réformé en 2021 pour que les
collectivités soient davantage intégrées.

Le code minier, créé en 1956 en remplacement de la premiére législation établie sous
Napoléon 1 en 1810, régit les régles de I'exploitation du sous-sol. Il encadre
I'attribution des titres miniers qui permettent a I'ftat de réguler Iexploration et
I’exploitation via ses représentants, les préfets. La procédure comprend une enquéte
publique qui sous-entend la consultation de la population et des collectivités
territoriales concernées. Avant la réforme, celles-ci interviennent simplement
lorsqu’une installation se trouve sur leur territoire dans le cadre des procédures
d’urbanisme classiques, au moment de la demande d’autorisation des travaux
d’exploration et donc en aval de la demande de PER™. Le préfet peut - du moins en
théorie - passer outre leur avis. Le fait qu'il soit garant en dernier ressort en cas de
défaillance de I'exploitant et en charge de contréler les activités d’un projet jusqu’a son
arrét définitif renforce également son rdle. Les activités d’exploitation du sous-sol
peuvent en effet avoir des effets sur les individus (par exemple le cancer des mineurs)
ou sur I'environnement (pollutions, déchets), aussi bien pendant ’exploitation que des
décennies aprés, a l'instar des remontées d’eaux souterraines affectant d’anciennes
communes miniéres mosellanes’s. Ce faisant, les communes peuvent se retourner vers
I'Etat qui doit assurer son réle de garant en dernier ressort.

La réforme du code minier est une idée récurrente, mais sa mise en ceuvre a été difficile
(Gossement, 2011). Il faut en effet attendre la loi climat et résilience votée le 22 aofit
2021 pour que des modifications soient apportées a ces procédures. Par exemple,
'article L. 114-5 stipule désormais que les collectivités concernées doivent étre
informées des dépbts de demande de titre et du ou des candidats a ces titres. L’article
114-2 prévoit quant a lui que celle-ci soit « transmis(e) pour avis au représentant de
'Etat dans le département ainsi qu'aux communes, aux établissements publics de
coopération intercommunale, au conseil départemental, au conseil régional, aux
collectivités a statut particulier ou aux collectivités d'outre-mer concernés par le projet
minier ». Un Comité régional de 1'énergie est également créé avec pour objectif de
favoriser la concertation, en particulier avec les collectivités territoriales, sur les
questions relatives a 1'énergie en général (associé au suivi et a I'évaluation du schéma
régional d'aménagement, de développement durable et d'égalité des territoires,
SRADDET, coprésidé par le président du conseil régional et le préfet de région).
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Cependant, et au-dela des limites et des ambivalences des évolutions du code minier sur
la participation du public, laquelle reste notamment soumise au principe de
proportionnalité voulant que cette participation soit proportionnée aux enjeux des
projets (Schellenberger, 2023), la mobilisation des collectivités dans le cadre de la
préparation de la loi a été inégale. La géothermie de surface faisait 'objet de peu
d’enjeux compte tenu des faibles risques et de l'ampleur limitée des projets?.
Concernant la géothermie profonde, pour laquelle ces enjeux étaient plus importants,
certains élus ont en revanche exprimé le souhait d’un renforcement de la consultation.
Certaines propositions, comme celle portée par la députée de Seine-Maritime Stéphanie
Kerbarh d'un Conseil national des mines rassemblant les acteurs de la filiere pour
discuter de I'usage du sous-sol et augmenter la participation du public, n’ont toutefois
pas abouti®,

Par ailleurs, dans certains DROM-COM (départements-régions d'outre-mer, collectivités
d'outre-mer), une demande de renforcement des compétences a été formulée de longue
date. Si la Loi d'orientation pour l'outre-mer du 13 décembre 2000 leur a attribué la
compétence d’octroi de permis d'exploration et d'exploitation miniére en mer - cette
instruction était traditionnellement faite au niveau ministériel -, il a fallu attendre
2018 pour que le décret d’application soit publié, a la suite notamment du dépot par
I'exécutif régional de Guyane d’un recours contentieux auprés du Conseil d’Etat’®. En
effet, la collectivité territoriale s’était alors mobilisée « pour 'effectivité d’un droit
pour le Guyanais de s’approprier et d’exploiter le potentiel de son territoire » dans le
cadre d’un projet pétrolier extraterritorial initié par le groupe TotalEnergies?.

Un niveau de connaissance globalement tres faible
Un constat, mais des nuances

Un consensus ressort des entretiens concernant le faible niveau de connaissance des
collectivités en matiére de sous-sol. Les filiéres font I'objet de peu de questionnement,
notamment au regard des autres techniques de production d’énergie?, exception faite
de la géothermie. Celles-ci suscitent moins d’intérét en raison de leur faible
développement et niveau de maturité. Les collectivités sont donc, comme la population
dans son ensemble, trés peu informées des techniques d’exploitation du sous-sol et des
potentialités de leurs territoires?2.

La technicité de 'exploitation du sous-sol représente un facteur rédhibitoire. « On perd
les collectivités » lorsque 1'on vient les sensibiliser, déplore un animateur géothermie®.
1l s’agit en effet d'un savoir trés spécialisé (complexité du vocabulaire, difficulté a se
représenter le milieu souterrain, culture générale limitée sur le sous-sol) qui demande
une médiation technique (Arnauld de Sartre et Chailleux, 2021) et des efforts en
matiére de pédagogie et de vulgarisation®. La géothermie, technique qui est pourtant
déja développée sur le territoire national, est ainsi peu connue. Lorsque de nouveaux
projets sont imaginés, cette solution n’est donc souvent pas prise en considération?
(Thorsteinsson et Tester, 2010). Un élément déterminant car, a la différence des autres
énergies renouvelables, celle-ci peut plus difficilement étre installée si elle n’est pas
pensée en amont des projets d’aménagement.

Un facteur bien connu est lié a la multiplicité des sujets que les élus ont a traiter,

élément qu'’il faut relier au manque de formation et de moyens. Un autre consiste en un
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défaut de communication et de promotion. Les professionnels - architectes, bureaux
d’étude, et cetera - ne connaissent souvent pas la géothermie et, de ce fait, ne la
proposent pas a leurs clients. Par exemple, les enquétes réalisées dans le cadre du
projet Ademe/BRGM « A la loupe » auprés d’un échantillon de professionnels et de
conseillers suggérent que la moitié d’entre eux ne propose pas la géothermie (Branchu,
2022). Plus surprenant, les conseillers qui ceuvrent pour sensibiliser les élus sur les
questions énergétiques ne le sont guére davantage, ce qui réduit toute perspective de la
proposer. Quelques acteurs interrogés estiment toutefois que les collectivités
s’intéressent davantage a leur sous-sol depuis quelques années, le faible niveau de
connaissance ne semblant pas étre systématiquement rédhibitoire a la découverte puis
a I'adoption des usages du sous-sol?, La préoccupation du verdissement des réseaux de
chaleur, le contexte de crise environnementale, mais aussi une implication plus grande
des différentes collectivités dans la définition et la mise en ceuvre des politiques
publiques de I'énergie concourent a cette évolution.

Par-dela ces exemples, il reste difficile de déterminer précisément la nature de cet
intérét. La diversité des collectivités territoriales, des individus qui les composent -
élus ou fonctionnaires - ou bien des potentialités géologiques des territoires qu'ils
administrent implique de faire preuve de nuance. Le profil de l'interlocuteur et la
région a laquelle il appartient, selon qu’elle compte beaucoup d’infrastructures ou pas,
peuvent en particulier amplifier ou au contraire relativiser cet intérét?. En partant de
ce constat, notre objectif a donc été de comprendre si des nuances pouvaient étre
apportées, sur quelles bases, et d’identifier les facteurs entrant en ligne de compte dans
I'intérét que les collectivités portent aux projets d’exploitation du sous-sol, en
particulier géothermiques.

Nous n’avons pas procédé a une typologie des collectivités qui permettrait de connaitre
lesquelles s’intéressent plus ou moins a la question du sous-sol. Les communes et les
intercommunalités sont citées comme étant celles qui sont les plus demandeuses
d’informations aupres d’acteurs ressources (associations de collectivités, Ademe, BRGM,
et cetera) et tout spécialement les plus grandes d’entre elles, c’est-a-dire celles qui
possédent souvent des moyens plus importants pour se tourner vers les acteurs
compétents?®. Cette hypothése n’est cependant pas validée par l'ensemble des
praticiens interrogés. Certains pensent au contraire que les plus petites communes
prendraient « davantage de temps pour s’intéresser a la géothermie » et solliciteraient
un accompagnement au méme titre que les plus grandes®.

L’histoire du territoire, selon qu’il ait déja fait ou non l'objet d’exploitations, peut
expliquer que certaines collectivités soient « en avance » concernant la connaissance
des potentialités de leur sous-sol, son développement et sa gestion®, au sens ou elles
ont pu se familiariser avec son utilisation par l'intermédiaire de projets antérieurs.
C’est par exemple le cas avec la présence de mines de charbon en Lorraine ou
d’installations de géothermie en ile-de-France. Des forages exploratoires pétroliers
permettent également de disposer de données importantes pour I’évaluation de
potentiels géothermiques’'. Enfin, il s’agit parfois d’'une volonté de trouver des
solutions de reconversion pour d’anciennes infrastructures miniéres. La présence de
projets peut également obliger les collectivités a s’intéresser a certaines techniques.
Méme s’ils n’en sont pas les maitres d’ouvrage, les élus se trouvent parfois contraints
de se positionner face a un projet sur leur territoire et doivent répondre aux questions
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de leurs administrés. Ils sont dans ce cas le « réceptacle de (leurs) inquiétudes »*2,
comme cela a été le cas pour les projets alsaciens de géothermie profonde de type EGS.

L’histoire et la présence de projets antérieurs ne sont toutefois pas des conditions
indispensables a leur intérét pour le sous-sol. La curiosité et les compétences de
certains élus, ayant par exemple des profils techniques étant donné leur formation
initiale, leur métier ou leur intérét personnel, le bouche-a-oreille ou des projets menés
a leur terme dans un territoire a proximité peuvent suffire a persuader les collectivités
de prendre en considération une technique d’exploitation®. Un travail de promotion
effectué en particulier par les chargés de mission d’associations de collectivités et les
animateurs géothermie offre aussi la possibilité d’expliquer les techniques liées au
sous-sol*. Il permet de relativiser 'ampleur des infrastructures nécessaires, certaines
pouvant paraitre a priori comme étant de grande ampleur ou trés innovantes alors
qu’en fait elles ne le sont pas, comme un forage de géothermie de minime importance
par exemple®,

De nombreuses confusions sémantiques et techniques

La géothermie fait I'objet de confusions qui font écho a certaines inquiétudes qu’ont les
élus. Une confusion a la fois sémantique et technique qui a été identifiée lors de tous les
entretiens. L'absence de complément du nom précisant de quelle technique il est
question - profonde, de surface, sur sonde, pompe a chaleur (PAC) sur nappe, et cetera
- engendre des effets qui peuvent étre importants. Le terme générique de "géothermie"
sert ainsi généralement a désigner des installations de GMI comme des centrales de
production électrogéne mobilisant des techniques EGS.

Le fait de ne pas disposer de précisions sur les techniques associées - profondeur,
caractéristiques géologiques, usages, et autres - tend a attribuer des caractéristiques
(économie des projets, risques) de la géothermie profonde a la géothermie de surface.
Or, a chacune d’entre elles se trouvent liées des spécificités. Ainsi, si les risques associés
aux projets de géothermie de surface peuvent étre faibles, leur perception peut au
contraire étre importante et représenter un frein. De méme, la difficulté a distinguer
les techniques induit des confusions autour des enjeux financiers des projets.

Une autre source de confusion vient du fait que la géothermie n’échappe pas a la
surreprésentation de 1’électricité dans les discours liés a I’énergie. En conséquence, les
collectivités tendent a négliger le réle de la chaleur ou du froid faiblement carbonés
dans la transition énergétique* (Cour des comptes et Chambres régionales et
territoriales des comptes, 2021). Les potentialités de la géothermie ne sont pas non plus
toutes connues : production de chaleur, de froid, d’électricité, cogénération,
perspectives de valorisation des fluides géothermaux riches en métaux critiques, et
cetera.

Lorsqu’elle est présente a 'esprit des collectivités, et notamment celles qui ont une
expérience en matiére de thermalisme, c’est souvent en tant que moyen de valorisation
des eaux souterraines alors que I’exploitation d’aquiféres n’est pas nécessairement au
cceur de toutes les techniques. Ce type de connaissances peut a son tour engendrer des
confusions, le potentiel géothermique du territoire pouvant étre uniquement favorable
a des installations sur sondes qui se basent sur la conductivité thermique des terrains®.
Dans le méme ordre d’idée, la géothermie est souvent appréhendée comme une énergie
dont le potentiel et ’exploitation sont limités aux zones volcaniques, résumant celle-ci
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a la géothermie haute enthalpie et occultant sa capacité a étre déployable quasiment
partout sur les territoires dans des contextes géologiques variés®,

Enfin, la question des liens entre la géothermie profonde de type EGS et la fracturation
hydraulique, qui a été au cceur des débats sur 'exploitation des hydrocarbures non
conventionnels (gaz de schistes), a fait I'objet de malentendus donnant lieu a des
controverses au niveau des savoirs technologiques (Anjou, 2018). Ces malentendus sont
notamment associés a I'historique de développement des techniques de géothermie
profonde. En effet, les premiers projets expérimentaux - géothermie des roches
chaudes ou « Hot dry rock» (HDR) - ont mobilisé des techniques de fracturation
hydraulique massive (injection d’eau a forte pression et récupération de I'eau
réchauffée dans le puits de production). L'échec de ces techniques a conduit au
développement de la géothermie stimulée (EGS) sur ces mémes projets®. Ceci s’opére
par des traitements thermiques ou hydrochimiques mobilisant des volumes et des
pressions d’injection bien moindres que celles de ’'HDR et se basant sur une faible
circulation d’eau initiale, mais déja existante, par opposition aux techniques pétro-
gaziéres recourant a la fracturation hydraulique®.

En dépit de ces changements, l'association entre géothermie et fracturation
hydraulique perdure, notamment dans certains rapports institutionnels (Haut-
Commissariat au Plan, 2022 ; OPECST, 2013). La loi Jacob fait pourtant bien la différence
en prévoyant I'interdiction de ’exploration et de 'exploitation des hydrocarbures par
fracturation hydraulique et ne concerne pas la géothermie*'. Une différenciation entre
les filiéres qui a été confirmée par un avis du Conseil constitutionnel. Ces confusions
sont a l'origine d’initiatives portées par les associations de représentation du secteur
pour clarifier certaines ambiguités et différencier fracturation hydraulique pour
I'exploitation des hydrocarbures non conventionnels et stimulation utilisée en
géothermie (Egec, 2014). Ces associations, ainsi que les animateurs géothermie et les
associations de collectivités, ont de plus choisi de parler de préférence en termes
d’usages - chauffage collectif, usages industriels, et cetera® - ou de faire un effort de
précision concernant les termes employés*.

Quelles sources d’information pour les collectivités ?

La question de I'information a la disposition des collectivités territoriales est un
élément essentiel lorsqu’il s’agit d’évaluer leur niveau de connaissance. S'il n’a pas été
possible de procéder a une évaluation quantitative des acteurs qu’elles sollicitent le
plus - et ce d’autant plus que ces sollicitations dépendent des besoins exprimés, du
territoire et du type de projet -, les entretiens ont tout de méme permis de dresser un
panorama des principales sources d’information sur lesquelles les collectivités peuvent
compter.

Un dispositif informationnel en question

Le dispositif informationnel auquel ont accés des collectivités en matiére de sous-sol et
de géothermie est caractérisé par une pluralité de sources que nous avons regroupées
en deux catégories.

La premiére catégorie rassemble les acteurs publics: services de I’Etat (Direction

régionale de I'environnement, de 'aménagement et du logement, DREAL)* ; agences
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nationales (BRGM, Ademe, Institut national de l'environnement industriel et des
risques, Ineris)*; secteur de la recherche et de I’enseignement (Ecole nationale
supérieure de géologie (ENSG) de Nancy, Ecole et observatoire des sciences de la Terre
(EOST) de Strasbourg, Institut polytechnique UniLaSalle, et autres) ; associations de
collectivités (Fédération nationale des collectivités concédantes et régies, FNCCR,
Amorce, Association des maitres d'ouvrage public en géothermie, Agémo)Y.
Récemment, a été également mis en place un dispositif d’animation de la géothermie,
dont la généralisation dans chaque région a été prévue par la programmation
pluriannuelle de I’énergie adoptée en 2020 (ministére de la Transition écologique et
solidaire, 2020). La seconde catégorie réunit les acteurs non publics : associations de
professionnels (Association frangaise des professionnels de la géothermie, AFPG, par
exemple)* ; opérateurs, bureaux d’étude et professionnels de la géothermie®.

Ces acteurs forment un dispositif informationnel a priori relativement complet. Il
appelle cependant quatre remarques. La premiére concerne des problématiques de
financement et de portage. Par exemple, les effectifs dédiés a la géothermie dans les
antennes régionales de ’Ademe dépendent fortement des potentiels et des choix
politiques régionaux effectués pour soutenir ou non la filiére, alors méme que ces
entités jouent un réle important dans la prise en compte de la géothermie®.
Parallélement, I’Ademe et les régions participent au financement des animateurs
géothermie. Or, si la fusion des régions a pu susciter quelques problémes aujourd’hui
résolus, il reste toujours des difficultés pour financer ces postes, attirer des candidats
ayant un profil hybride - communication et connaissances techniques - ou trouver une
structure d’accueil®.

La seconde remarque est relative aux besoins exprimés par les collectivités de disposer
d’une information pédagogique et spécifique aux potentialités de leur territoire. Nos
entretiens montrent par exemple que le BRGM apparait comme un acteur ressource
pour les collectivités dont I’avis posséde un poids important. Toutefois, son haut niveau
d’expertise fait qu’il est parfois per¢u comme étant peu accessible pour les profanes.
Cette expertise passe notamment par des outils cartographiques techniques qui ne
s’adressent pas au grand public, mais plut6t a des utilisateurs ayant des connaissances
préalables®. De plus, d’'une maniére générale, la capacité des acteurs ressources a
fournir des informations adaptées au contexte local est jugée comme étant inégale®.

La troisiéme remarque porte sur la nature méme de I'information. La connaissance du
sous-sol n’est pas directe et implique de recourir a des dispositifs d’acquisition de
données (forages, profils sismiques, échantillonnages, et cetera). Une médiation
technique est donc nécessaire pour accéder a ces savoirs experts (Arnauld de Sartre et
Chailleux, 2021). De surcroit, il existe des incertitudes sur la connaissance des
ressources en elles-mémes dont I'amélioration de la caractérisation est désormais
reconnue comme un élément clé pour favoriser le développement des géothermies
(Haut-Commissariat au Plan, 2022 ; Nehlig, 2019). Le degré de connaissance est par
conséquent variable entre les régions et les domaines géologiques, qui disposent d'une
plus ou moins grande densité de données d’exploration pétro-gaziére et miniéere, ou
entre les ressources de surface et profondes, celles de surface étant généralement
mieux connues du fait du nombre souvent important de puits peu profonds,
notamment forés pour des usages d’alimentation en eau. A cela s’ajoutent des niveaux
de maturité et de développement industriel différenciés pour les techniques dont
certaines sont encore accompagnées de travaux de recherche (compréhension du
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comportement des réservoirs et des impacts des technologies EGS en géothermie
profonde, problématiques d’injectivité des réservoirs sableux, réduction des risques
financiers, pour ne citer que quelques exemples).

La derniére remarque porte sur les ambiguités du réle que peuvent avoir certains
acteurs ou la difficulté a 'identifier clairement. Dans le secteur public, c’est le cas par
exemple de la DREAL ou de I’Ademe. Les DREAL accompagnent les territoires en leur
fournissant des conseils et des études, mais leur activité principale concerne la
réglementation et la police des mines (élaboration de la réglementation dans le cadre
des SRADDET, instruction des PER et des concessions, mission de contrdle de
I'application du code minier). Ce double réle tend, dans de rares cas, a susciter de la
méfiance, le service instructeur de I’Etat pouvant étre percu comme étant 2 la fois «
juge et partie »*. Une dualité qui semble cependant ne pas poser de véritable probléeme
en raison d’une relation de confiance qui s’est établie entre les collectivités et les
DREAL®. L’Ademe cumule également des activités de conseil, de financement (via
notamment la gestion du fonds chaleur), de formation, d’études ou de promotion.
Toutefois, sa mission n'est pas de répondre spécifiquement a des sollicitations
individuelles en amont des projets, le nombre croissant de demandes ayant été un
facteur incitatif au financement de postes d’animateurs géothermie en région®. Enfin,
'aspect probablement le plus important concerne les ambiguités soulevées par la place
des acteurs privés. Les maitres d’ceuvre, maitres d’ouvrage, industriels ou exploitants
vendent des prestations ou commercialisent des solutions techniques, mais peuvent
également faire du conseil, délivrer des informations et fournir des données aux
collectivités. Ils peuvent constituer des interlocuteurs de proximité a partir du moment
ou les sociétés en question possédent des connaissances spécifiques en géothermie ou
sont en mesure de proposer un accompagnement sur tout ou partie de la chaine de
valeur d’un projet”’. Or cette configuration peut engendrer une asymétrie au regard de
leur poids prépondérant dans la mise en ceuvre des installations de géothermie, a plus
forte raison lorsque les communes concernées sont de petite taille, disposent de
moyens humains limités et n’'ont pas ou peu de connaissances en matiére de
géothermie®, Cette asymétrie est renforcée par les modalités d’acquisition des données
géologiques. En effet, la réduction des incertitudes sur la connaissance du sous-sol
implique des financements importants qui ne peuvent étre seulement assumés par des
acteurs publics. Leur acquisition résulte de ce fait d’'un partenariat public-privé
permettant une mutualisation des moyens et des données (Arnauld de Sartre et
Chailleux, 2021). Le fait que les acteurs privés disposent des données et des savoirs
experts permettant de lever ces incertitudes alors méme qu'’ils peuvent avoir un intérét
a exploiter le sous-sol a pu étre considéré comme problématique, la réalisation d’une
contre-expertise étant couteuse et compliquée (Arnauld de Sartre et Chailleux, 2021 ;
Wylie, 2018).

Cela étant, les perceptions des collectivités a leur égard et les relations qu'ils
entretiennent semblent dépendre du territoire et du type de projet. Les collectivités
peuvent étre empreintes d’une certaine « défiance », notamment si le discours est
offensif et commercial, suscitant des craintes en matiére de neutralité de 'information
apportée. Cette perception peut également étre associée a I'existence de retours
d’expérience négatifs, notamment au regard de modalités contractuelles et financiéres
considérées comme défavorables pour les collectivités®. « Il y a eu des abus dans le
privé et des problémes de confiance (associés) a des "contrats boite noire" ». De
méme, les événements de sismicité induite de I'Eurométropole de Strasbourg ont été a
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I'origine de questionnements sur les compétences des opérateurs a gérer les risques des
projets de géothermie profonde de type EGS®'. Toutefois, ce constat apparait comme
circonscrit. Une certaine confiance existe, fondée sur une relation de long terme
facilitée par une solide expérience dans le domaine et une implantation sur le territoire
(Chavot et al., 2021).

Une configuration opérante qui s'étoffe

Ces remarques évoquées, il reste que le dispositif informationnel a la disposition des
collectivités territoriales est opérant et en train de s’étoffer. Idéalement, elles doivent
étre en mesure de trouver des informations neutres, accessibles, transparentes, non
ambigués, adaptées a leur territoire et présentées de maniére pédagogique.
Concrétement, les collectivités ont accés a des informations allant de la plus générale
(Ademe) a la plus experte (BRGM, Ineris ou institutions universitaires). Cela passe entre
autres par la mise en ceuvre de journées de sensibilisation a la géothermie en région,
souvent organisées en collaboration avec I'’Ademe, les animateurs géothermie, le BRGM
ou I’AFPG. Facilement accessibles, apportant des informations sur les techniques, les
dispositifs d’accompagnement et des retours concrets sur les clés de réussites et les
points de vigilance des projets, ces événements sont reconnus par les participants
comme étant particuliérement utiles pour « éveille(r) un intérét particulier pour la
géothermie » et développer un réseau de contacts auprés de professionnels (AFPG,
2012).

De plus, les collectivités peuvent disposer d’interlocuteurs tant a I’échelle nationale que
régionale, avec notamment la mise en place dans chaque région d’animateurs
spécifiquement dédiés a la géothermie ou encore via le maillage régional du BRGM.
L’expertise concréte et territorialisée des bureaux d’étude et des animateurs
géothermie est également souvent appréciée, permettant un appui opérationnel via
I'apport d’informations adaptées au contexte local®’. Les animateurs géothermie
répondent au besoin des élus d’avoir des interlocuteurs directs et des référents
facilement identifiables, jouant un rdle d’«acteurs pivot» ou de «courroie de
transmission » entre I'ensemble des parties prenantes publiques et privées®. Si ces
derniers sont chargés de faire le lien entre les différents acteurs, leur capacité a
orienter vers des professionnels certifiés, compétents, reconnus et disposant de
références contribue a rassurer les collectivités®:.

Alors que leur réle positif dans le développement de la filiere a été mentionné - « les
régions ol un animateur dédié a la géothermie est en place affichent une dynamique
plus marquée de développement de la filiére » (ministére francais de la Transition
écologique et solidaire, 2020) -, les acteurs de la filiére préconisent souvent
d’augmenter leur nombre, qui est de 6 début 2022%. Leurs missions répondent a une
grande diversité d’enjeux. Ainsi, le spectre de leurs compétences est large et s’étend de
la communication a la sensibilisation en passant par la formation, la réalisation
d’études, ou encore le conseil®. Ces actions peuvent étre associées a d’autres missions
en fonction du contexte régional et des besoins: appui a I'assistance a mafitrise
d’ouvrage, activités de démarchage des élus pour faire connaitre la filiere ou en
réponse a leurs sollicitations, et cetera. Les actions de formation menées par les
animateurs géothermie répondent en outre a la problématique globale de manque de
connaissance de la filiére. Celles-ci sont ciblées en direction d’acteurs ayant un rdle
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local clé auprés des élus pour faire connaitre les filiéres, les réglementations et les
possibilités de financements, c’est-a-dire les conseillers multi-énergie - ceux des
collectivités ou des acteurs privés - présents sur le territoire régional et départemental,
ou encore les chargés de mission énergies renouvelables?”. Toutefois, la majorité
d’entre eux reste formée a la filiére bois-énergie, ce qui peut limiter la promotion de la
géothermie aupres des collectivités®.

S’agissant des formations, plusieurs sont directement proposées aux élus, via des
associations de collectivités comme la FNCCR. Cette derniére, avec d’autres comme
Amorce ou ’Agémo, jouent un rdle de tiers de confiance a travers leurs activités de
conseils, d’accompagnement financier, technique et administratif dans le champ des
compétences des collectivités (énergie et réseaux, eau, déchets, et cetera). Ces
associations sont donc a priori au plus proche de leurs préoccupations. Si elles assurent
également un roéle d’animation et de représentation des collectivités auprés des
pouvoirs publics, leur apport en termes de partage d’expérience, de bonnes pratiques et
d’expertise est particuliérement reconnu. En témoignent des processus de montée en
connaissances et en compétences opérés par exemple au sein de ’Agémo, permettant
une acculturation des communes moins connaisseuses et consolidant celles d’ores et
déja acquises par les collectivités disposant d’'une certaine expertise dans le domaine®.
Ces processus sont stimulés par la création d’espaces d’échanges composés d’acteurs
techniques compétents et de pairs ayant pour certains des retours d’expérience a
partager, tels que les apprentissages opérationnels réalisés sur les premiéres centrales
de géothermie basse énergie d’ile-de-France. Des retours qui peuvent également étre
trouvés dans d’autres pays par I'intermédiaire de publications dédiées ou a 'occasion
de visites™.

Pour autant, si ce dispositif informationnel peut étre considéré comme en mesure de
satisfaire a une majeure partie des demandes des collectivités territoriales et des profils
de leurs décideurs, ces possibilités sont a ce jour encore peu utilisées par ces derniers.
C’est ce que révelent par exemple les sollicitations pour des demandes de formation en
géothermie qui restent limitées a une poignée de communes par an, reflétant un intérét
tout relatif pour le secteur comparé aux autres filiéres énergétiques comme le
photovoltaique, I’éolien ou la biomasse’. Une situation qui peut s’expliquer par la
conjugaison de différents facteurs dont certains sont favorables et d’autres qui le sont
moins.

Les facteurs de l'intérét pour la géothermie

De nombreux éléments jouent un réle dans la fagcon dont les collectivités et les élus
considérent le sous-sol ou les projets exploitant ses ressources. Nous avons choisi de les
rassembler en deux catégories au regard de la littérature et surtout des entretiens que
nous avons menés, dont cette partie est ’expression. Une catégorisation qui présente
d’évidentes limites - les facteurs peuvent étre ambivalents - mais qui permet d’avoir
une meilleure compréhension des différents éléments en jeu.

Les facteurs favorables

Un fonctionnaire spécialisé sur les questions liées au sous-sol observe que « ce qui

intéresse les collectivités ce n’est pas le sous-sol, mais les retombées économiques »”2.
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L’emploi est en particulier un enjeu essentiel mis en avant par les politiques publiques
et les acteurs, quels qu’ils soient. Ceci s’explique aussi par le fait qu'une partie des
collectivités ayant des possibilités d’exploiter leur sous-sol administrent des territoires
en crise et en quéte de redynamisation.

S’agissant de la géothermie, la filiere représentait seulement 1,6% du marché total du
secteur des énergies renouvelables et de récupération en 2015, mais preés de 3% des
emplois associés en équivalent temps plein (ETP) (Ademe et In Numeri, 2017).
L’évolution du nombre d’emplois montre une baisse significative entre 2006 et 2014
(avec un nombre d’ETP passant de 4 040 a 2 570), suivie par une reprise (3020 en 2015 a
3830 en 2020), conduisant & un niveau malgré tout inférieur a celui d’avant la crise
économique de 2008 (Ademe et In Numeri, 2022b)™.

En dépit des difficultés a réaliser une évaluation fiable, notamment des emplois
indirects et induits’ (Kurek et al., 2021), I'intensité en emplois directs de la géothermie,
C’est-a-dire le nombre d’emplois rapporté au nombre de MWh produit a I’échelle d’une
installation, serait moins importante que pour d’autres énergies renouvelables” (Kurek
et al., 2021 ; Cano et al., 2020). C’est le cas de la biomasse qui est considérée comme plus
pourvoyeuse d’emplois, notamment car elle offre des perspectives de développement
territorial & travers la création d’une filiére locale alors que la géothermie ne requiert
pas d’approvisionnement en combustibles’. Malgré tout, 'énergie issue de la
géothermie étant produite localement, celle-ci reste une pourvoyeuse d’emplois locaux,
tout du moins pour la phase de construction et d’opération et maintenance (AFPG, 2021
; Cano et al., 2020 ; Geothermal Energy Association et Geothermal Resources Council,
2013 ; Schiitz et al., 2013).

La géothermie n’est pas non plus soumise aux problématiques de volatilité des prix des
énergies. Lorsque la collectivité possede par exemple un réseau de chaleur qui alimente
des logements sociaux ou des bitiments communaux, le prix de la ressource n’est pas
corrélé aux variations de marché comme c’est le cas pour d’autres énergies (biomasse,
énergies fossiles). Il peut par conséquent prendre part a une stratégie de réduction de
la précarité énergétique”. Cependant, cet atout peut étre nuancé par 'effet des tarifs
de I'électricité nécessaire au fonctionnement des installations et le besoin d’un appoint
gaz qui affecte le prix de vente de la chaleur (Amorce, 2020)8. En matiére d’économie,
le fonds chaleur est également un facteur qui influence favorablement les collectivités,
sous réserve qu'elles connaissent et maitrisent cette procédure et soient
accompagnées”.

La fiscalité représente un argument de poids dans le positionnement des collectivités
s’agissant de I'accueil fait aux projets privés®. L’instauration d’une TVA réduite de 5,5%
pour les réseaux de chaleur dont le mix énergétique est composé a plus de 50%
d’énergies renouvelables a aussi suscité un intérét (Amorce, 2018). Au-dela de la
question spécifique de la géothermie, qui est longtemps restée la seule filiére du sous-
sol pour laquelle I'exploitant n’était pas soumis au paiement d’une redevance a la
différence des autres substances miniéres (BRGM et Ademe, 2010)%, la fiscalité des
projets d’exploitation du sous-sol suscite un débat, celle-ci étant percue tantét comme
un facteur de motivation, tant6t comme un moyen d’« acheter ’adhésion des acteurs
locaux »®,

La réglementation invite les collectivités a s’intéresser aux solutions basées sur

I'exploitation des énergies renouvelables dont fait partie la géothermie®.
Complémentairement, des dispositifs incitatifs ont été mis en place comme les contrats

VertigO - la revue électronique en sciences de I'environnement, Volume 23 Numéro 2 | septembre 2023

16



52

53

54

Un sous-sol "sous-estimé" par les collectivités territoriales ? Etat des lieu...

de développement des énergies renouvelables (CoT EnR) portés par I'’Ademe qui
accordent des aides financiéres a la réalisation de projets. Parce qu’ils sont regroupés,
ces derniers peuvent prétendre a I'éligibilité au fonds chaleur et bénéficient de
procédures simplifiées®. Ce dispositif est particuliérement destiné aux zones rurales et
apporte un soutien a la concrétisation de projets d’ampleur limitée, souvent portés par
de petites collectivités®. Néanmoins, le manque de visibilité sur les évolutions
potentielles de cette réglementation peut constituer un frein®.

D’aprés les acteurs consultés, la géothermie de surface et profonde de type
conventionnel (hors EGS) jouit généralement d’une bonne réputation auprés de la
population et des élus¥’. Elle est également moins clivante que d’autres énergies
renouvelables comme 1’éolien, eu égard aux perceptions sur le lien entre énergies
renouvelables et respect de la biodiversité ou des paysages (Ademe et ministére de
Transition écologique, 2021 ; OpinionWay et Ademe, 2021). Il en est de méme pour la
biomasse, les chaufferies pouvant engendrer certains dissensus relatifs a ’émission de
particules fines, aux nuisances associées a I’approvisionnement ou a I'impact
paysager®. Les atouts de la géothermie mis en avant sont notamment sa faible visibilité
en surface - seules restent les tétes de puits apres la phase de forage - et 'absence de
ravitaillement en combustible. Il n’est d’ailleurs pas rare que les usagers n’aient pas
connaissance de l'existence des installations: « (la géothermie ne nécessite) pas
d’approvisionnement et a besoin de peu de maintenance [...] donc on a [...] des
utilisateurs qui ne savent méme pas qu’ils ont ¢a »®. Si cet avantage contribue a
'acceptabilité de la filiére, il engendre dans le méme temps des difficultés en matiére
de représentations de la géothermie pour les collectivités. Il contribue a expliquer
qu’elle demeure peu exploitée et connue des Frangais (OpinionWay et Ademe, 2021) :
«l’enjeu de pouvoir "montrer" aux administrés ce qui est fait est important. La
géothermie une fois installée est invisible, c’est un avantage et un inconvénient »*; « la
géothermie c'est trop silencieux, c’est un peu magique; [..] c’est méconnu et
mystérieux »*.

De plus, I'idée selon laquelle son acceptabilité serait meilleure demande a étre nuancée,
cette derniére variant en fonction de nombreux facteurs, qu'ils soient de nature
technique, mais aussi politique, sociale et économique : techniques utilisées, risques
environnementaux et nuisances associées, contextes propres a chaque projet
(modalités d’accés a linformation et de gouvernance, capacité a ancrer
territorialement les projets, confiance accordée aux institutions politiques, image et
implantation des porteurs de projet, colits et bénéfices des projets pour les parties
prenantes, et cetera) (Chavot et al., 2021 ; Chavot et al., 2019a, 2019b ; Meller et al.,
2018 ; Pellizzone et al., 2017). La géothermie profonde de type EGS suscite ainsi des
réserves ou des craintes liées a certaines expériences passée®. Ces controverses
peuvent aussi affecter les projets de géothermie de surface en raison des difficultés -
non systématiques - a distinguer les techniques. 1l en est de méme de leffet de
certaines contre-références, par exemple I'incident de Lochwiller qui a notamment
motivé des évolutions réglementaires®, ou encore du poids des incertitudes associées a
la nécessité de confirmer la présence de ressources®.

C’est la raison pour laquelle 'acceptabilité passe tout d’abord par une information
fiable, neutre, transparente, apportée en amont des projets et permettant de peser
I’ensemble des « tenants et des aboutissants » (Chavot et al., 2021). Elle passe ensuite
par des initiatives visant a « déconstruire les préjugés » et a fournir des explications sur
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les différences et les risques associés a chaque technique®. Elle demande enfin de
valoriser les retours d’expérience positifs. « (Il y a) beaucoup a gagner a diffuser les
bons retours d’expérience » et a utiliser des indicateurs « compréhensibles et
vulgarisés » qui concourent au processus de construction d’une conviction positive des
élus et de leurs administrés®. Par exemple, le pourcentage de plans climat air énergie
territorial (PCAET) réalisé permet de mettre en lumiére l'efficacité du projet, de méme
la quantité de CO, évitée peut étre imagée en nombre de trajets en voiture.

Le sous-sol est un espace qui enferme des ressources trés intéressantes en matiére
d’'usage de I'énergie en mesure d'intéresser des élus devant trouver des solutions
énergétiques compatibles avec I'idée de transition. La géothermie permet de produire
de la chaleur, mais également du froid - utile alors que le réchauffement s’accélére - et,
si la géologie le permet, de 1'électricité (par exemple a Bouillante en Guadeloupe). Cette
technique faiblement carbonée a un impact limité sur I'environnement®” - sous réserve
du respect des régles de 'art et d’'une maitrise des risques - et sur l'artificialisation. En
effet, le rapport entre production et espace utilisé est tres favorable®. Cela en fait une
solution adaptée au milieu urbain dense comme en région parisienne”. Elle est
également un moyen de production pilotable et non intermittent, ce qui représente un
avantage important lorsque sont comparés la géothermie électrogeéne et I’éolien ou le
photovoltaique qui ne peuvent s’adapter a la consommation sans dispositifs de
stockage. Ses caractéristiques assurent ainsi une production d’énergie en base, tout en
pouvant apporter la flexibilité nécessaire aux systémes énergétiques (Geosmart, 2022 ;
Egec, 2018). 1l s’agit aussi d’une ressource exploitée in situ et non délocalisable dont le
potentiel, encore sous-exploité, est abondant, méme s’il demande a étre davantage
caractérisé, notamment pour les régions ne bénéficiant pas des connaissances
géologiques issues de 'exploration pétro-gaziére (Culot, 2022 ; Varet, 2018). Ainsi, selon
le BRGM, les gisements de géothermie de surface représenteraient un potentiel
d’économie de gaz de I'ordre de 100 TWh annuels, accessible d’ici 15 a 20 ans (Haut-
Commissariat au Plan, 2022). Enfin, la géothermie permet de répondre a certains enjeux
en matiére de développement de réseaux de distribution alors que celui de gaz ne
s’étend pas partout, en particulier dans les zones rurales'®. Plus récemment, c’est
I'extraction des éléments dissous dans les fluides géothermaux qui est devenue un sujet
d’intérét face a la dépendance européenne aux matiéres premiéres critiques dans le
contexte de transition énergétique (valorisation de lithium a destination de la
production de batteries Li-Ion). Ces arguments interpellent les élus'®!, mais aussi I'Etat,
comme en témoigne le lancement en février 2023 d’un plan d’action en faveur de la
géothermie, visant a sensibiliser les acteurs locaux, a structurer la filiére et & améliorer
la connaissance des ressources du sous-sol (ministére de la Transition énergétique,
2023).

Outre les aspects socio-économiques et réglementaires, I'environnement et 1’écologie
représentent des enjeux forts. Ils exigent de plus en plus des futurs élus qu'ils se
positionnent et de ceux en place qu'ils mettent en ceuvre des mesures adéquates. Or le
développement des énergies renouvelables représente un argument électoral : « il est
difficile de se faire élire sans mesures écologiques dans son programme »'°?; « c’est a
I'approche des élections qu’on parle de verdir le réseau de chaleur »'%. 1l peut aussi
procéder naturellement de démarches volontaires de protection de I'environnement'**
animées par des préoccupations écologiques jugées « sincéres »% : la géothermie n’est
pas un « calcul politique », elle peut étre percue comme un « bien collectif [...] & long
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terme pour la commune » et « bonne pour I'environnement » ; « (I’élu) agit pour le
bien de sa commune, pas pour son image »'%,

Par ailleurs, si la nature des projets ou les contextes peuvent favoriser la conflictualité
politique (Chavot et al., 2021)'%7, la géothermie, et notamment celle de surface et de
basse énergie, fait plus facilement I’objet de consensus que d’autres techniques dont les
impacts paysagers ou en matiére de nuisances peuvent étre considérés comme plus
importants. C’est aussi ce qui explique qu’elle ne fasse généralement pas I'objet de
remise en cause lors des alternances politiques, procédant de réflexions techniques et
budgétaires de long terme et impliquant des acteurs permettant d’assurer une certaine
continuité comme les syndicats d’énergie intercommunaux'®.

Les facteurs défavorables

Parallélement a ces éléments que nous avons choisi de placer dans la catégorie des
facteurs « positifs », plusieurs autres ont au contraire des effets « négatifs ». Le premier
d’entre eux est que la mise en ceuvre des projets est souvent longue entre ’étude de
faisabilité et la réception des installations. Elle est par exemple de 'ordre de 7 ans pour
un projet de géothermie électrogéne de 50 MW (Banque Mondiale, 2012). Les projets
sont difficilement valorisables sur un temps court, comme celui d’un mandat politique,
et sont ainsi en décalage par rapport au temps électoral. A contrario, les autres énergies
renouvelables peuvent étre pergues comme étant plus rapides a déployer, car soumises
a moins d’incertitudes quant a la présence de ressources, alors que les incertitudes
géologiques ne peuvent étre levées que par une phase de caractérisation s’étalant sur
plusieurs mois ou années'®. De plus, la phase du forage est trés capitalistique (Ademe,
2020), induisant de long temps de retour sur investissement'®. Le risque financier peut
donc s’avérer élevé et constituer une barriére trop importantel. Cette question
financiere est spécifique a la géothermie en raison de la nécessité d’effectuer des
forages. Au contraire, les frais de maintenance durant 'exploitation sont peu élevés.
Pour les promoteurs de la filiére, tout I’enjeu est donc de sensibiliser sur la possibilité
de «réaliser des économies sur un temps long », favorisées par ces faibles cofits de
fonctionnement''?,

Au fort déséquilibre entre dépenses d’investissement et d’exploitation s’ajoute la
problématique du risque géologique, source d’incertitudes sur la rentabilité des projets.
Seule la phase de forage permet en effet de confirmer la présence de ressources.
« Méme si le risque que ¢a ne marche pas est seulement de 10%, les maitres d’ouvrage
n’aiment pas ¢a »', Enfin, la reproductibilité des projets qui permet d’avoir certaines
garanties n’est que partielle en raison de configurations technico-économiques
variables selon les territoires'. Les collectivités sont confrontées a la concurrence
entre les différentes énergies lorsqu’elles souhaitent opter pour une solution
technique, se positionner au sujet d’'un projet porté par un acteur privé ou en
promouvoir une plutdt que I'autre dans le cadre de la politique publique de I’énergie.

Les différences entre les sources d’énergie dépendent premiérement de leurs capacités
a étre rentables. De ce point de vue, la compétitivité des énergies renouvelables
thermiques s’inscrit de maniére comparée avec les évolutions du prix du gaz. S’agissant
de la production de chaleur dans le secteur collectif et tertiaire, la gamme de cofits de
production de 1’énergie des chaufferies gaz (64-90 €HT/MWh) est inférieure aux
solutions renouvelables sur la base du prix des énergies a leurs valeurs de 2020 : 85-104
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€HT/MWh pour la géothermie sur aquiféres superficiels, 77-139 €HT/MWh pour la
géothermie sur champ de sondes, 83-177 €HT/MWh pour la biomasse collective (Ademe
et In Numeri, 2022a). En revanche, si une hausse de prix du gaz de 100% est considérée
par rapport a cette valeur de 2020 comme le proposent ’Ademe et In Numeri, la
géothermie et la biomasse deviennent compétitives.

7

Deuxiémement, 3 la différence des autres sources d’énergie, la géothermie manque
d’outils de préfaisabilité technico-économique permettant de faire une analyse
préliminaire des potentiels et des cofits sur un territoire donné. Leur absence vient
donc en quelque sorte fausser la concurrence entre les différentes techniques. Pour
pallier cela, des initiatives comme celle portée par Terres de Lorraine - structure de
coopération de communautés de communes rurales et périurbaines - avec son cadastre
géothermique, ou l'outil EnR’CHOIX de ’Ademe fle-de-France ont été développées et
intégrent systématiquement la géothermie afin de ne pas 'écarter des scénarios de
solutions énergétiques par méconnaissance ou par choix des collectivités de valoriser
d’autres sources d’énergie a priori'®.

Enfin troisiémement, la concurrence avec les autres énergies apparait également dans
la mesure ou les solutions existantes tendent a réduire I'attention portée aux autres
techniques. « On parle (souvent) de la fagon dont on va développer le réseau gazier
plutdt que de s’interroger sur la pertinence de passer a d’autres énergies »''°. En cause
notamment un ancrage territorial et commercial beaucoup moins étoffé. Les entretiens
mettent ainsi en évidence une « puissante » capacité d’influence et une visibilité bien
meilleure d’autres acteurs, en particulier des gaziers'’.

Les documents réglementaires - d’urbanisme et de planification - tels que le plan local
d’urbanisme (PLU), le schéma de cohérence territoriale (SCOT), le PCAET ou le
SRADDET régulent, organisent et prévoient le développement des différents types
d’énergies sur le territoire des collectivités. Or, la place qui est réservée a la géothermie
est limitée, en particulier a ’échelle régionale, et vient confirmer sa faible prise en
considération par les collectivités qui élaborent ou co-élaborent ces documents'®. Ceci
a des effets sur 'intégration de cette technique par les collectivités infrarégionales en
raison des liens existant entre les documents. Le PLU doit ainsi prendre en compte les
objectifs du PCAET, qui lui-méme doit considérer les objectifs du SRADDET (Amorce et
Ademe, 2017). L'intégration de la géothermie est souvent conditionnée a la présence
d’un représentant de la filiére ou d’un acteur sensibilisé au sein des groupes de travail.
« La géothermie part de trés loin, elle est mal considérée. [...]. Si personne n’est la pour
en parler alors (elle) n’est pas prise en compte »''%, Une faible prise en compte qui est
cependant en train de diminuer, et ce tout particuliérement au regard de I'intérét de la
géothermie pour la transition énergétique vis-a-vis des autres filieres du sous-sol. « Il y
a aujourd'hui beaucoup de schémas et de documents qui existent, ce qui a permis de
voir que les collectivités ne traitaient pas du sous-sol. Le cas de la géothermie est
différent, elles commencent a se 1'approprier de plus en plus »'%.

La nécessité d’étre accompagné, a la fois en matiére d’ingénierie et de financement, est
exprimée par certaines collectivités en raison de la technicité et du risque propre a
I’exploitation du sous-sol, via par exemple l'utilisation de mécanismes assurantiels
permettant de surmonter 1’échec d’un forage dii a I'absence de potentiel géothermique.
Or, la filiére ne dispose pas de ressources humaines importantes permettant de les
accompagner convenablement, a 'image notamment de celle du bois-énergie. Les
chargés de mission transition énergétique au sein des collectivités ne sont par exemple
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pas trés nombreux et ont plusieurs sujets a traiter'?'. Cette problématique semble par
ailleurs générale au secteur des réseaux de chaleur urbains contribuant a la transition
énergétique, la Cour des comptes ayant récemment souligné un manque de ressources
humaines adaptées au sein des collectivités délégantes (Cour des comptes et Chambres
régionales et territoriales des comptes, 2021).

Parallélement a l'action des acteurs publics, celle des acteurs privés est également
questionnée. Leur capacité a répondre aux demandes est parfois considérée comme
inégale, notamment dans le secteur du forage, formant par conséquent des « zones
blanches » sur le territoire’??. Un obstacle qui décourage les prétendants a la
géothermie, peut conduire a ’'abandon de projets et limite sa place dans le secteur de
I’énergie. De méme, peu de professionnels proposent des PAC géothermiques, compte
tenu de la spécificité du savoir-faire et de la nécessité de disposer d’équipements de
forages (Haut-Commissariat au Plan, 2022). Pallier ces difficultés par le développement
d’une offre de formation pour la filiere GMI, de capacités de forage et d’offres en
matiére de systémes de chauffage géothermiques est désormais au cceur du plan
d’action gouvernemental en faveur de la filiére (ministére de la Transition énergétique,
2023 ; Haut-Commissariat au Plan, 2022). Des enjeux clés pour la dynamisation des
filieres géothermiques qui sont également exprimés a I'échelle européenne (Schiitz et
al., 2013).

Les retours d’expérience ont un réle essentiel et sont a replacer dans I'espace et le
temps. La diffusion spatiale des échecs ou des incidents dépasse celle des réussites, que
ce soit auprés des élus comme du grand public. «Le classique bouche-a-oreille
fonctionne. Mais le retour d’expérience fonctionne surtout lorsqu’(il) est négatif »2,
Des craintes peuvent se cristalliser pour des élus de communes pourtant trés éloignées
des zones concernées par des retours d’expérience négatifs, voire méme avoir une
dimension extranationale. Par exemple, si la géothermie profonde de type EGS a joui
d’un crédit satisfaisant jusqu’au milieu des années 2010, en particulier sur la base des
tests réalisés a Soultz-sous-Foréts (Bas-Rhin), les événements de sismicité induite en
Suisse et en Allemagne a partir du milieu des années 2000 (Béle, 2006 ; Landau, 2009 ;
Insheim, 2010 ; Saint-Gall, 2013) ont eu des effets négatifs sur les représentations liées a
cette technique (Chavot et al., 2021). Ces inquiétudes peuvent en outre se diffuser a tous
les types de géothermie, bien que les risques soient spécifiques a la géothermie
profonde. Alors méme que le potentiel géothermique de leur territoire ne se préte qu’a
des projets de géothermie de surface, des élus bretons ont ainsi pu s’inquiéter du risque
de sismicité induite & la suite des événements ayant eu lieu a Strasbourg ou des
techniques pourtant trés différentes avaient été employées'?.

Cependant, cet effet n’est pas systématique, les impacts pouvant rester circonscrits a
une échelle locale. Combinée aux actions de communication des pouvoirs publics'?, une
certaine acculturation technique aux filieres du sous-sol de communes ayant déja une
expérience d’exploitations souterraines semble contribuer a « démystifier » le sous-sol
et a faire adhérer plus facilement aux nouveaux projets'?, Une antériorité qui rend « le
dialogue plus concret et facile »'? et illustre une grande disparité entre les territoires.
Cela n’empéche pas la notion d’héritage d’étre a double tranchant, loin d’étre une
condition suffisante a 'acceptabilité des projets, car pouvant représenter un facteur de
contestation ou étre a 'origine de traumatismes en cas de défaillances des installations
en opération ou en post-opération'?,
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Dans certains territoires, on peut également observer la persistance d’effets résultants
de mauvaises expériences passées, notamment sur des installations de géothermie
basse énergie alimentant des réseaux de chaleur. « La commune est tombée sur une
bulle froide dans les années 1980, ils s’en souviennent encore alors qu’il y a maintenant
eu de nouveaux mandats et que c’est un nouveau parti politique a la mairie! La
mémoire reste. Ils ne veulent pas entendre parler de géothermie »?. Pour d’autres
communes, c’est un probléme de corrosion de ’eau - pouvant pourtant étre résolu -
qui est considéré comme un frein. « L’eau était corrosive, on peut résoudre ce probléme
[...], mais ils restent sur I'idée que la géothermie, ¢ca ne marche pas»*°. Des
problématiques techniques qui se conjuguent avec celles de nature économique. « Une
fois que les élus ont entendu parler d'un tel (exemple de retour négatif), il peut étre dur
de les convaincre, parce que ¢a a couté cher et que ¢a n’a pas abouti »',

La diffusion d’informations concernant les expérimentations, et notamment les
problémes qu’elles rencontrent, pose la question du réle des médias dont I'influence
peut étre capitale en matiére de genése et de renforcement de mobilisations citoyennes
et de controverses, par exemple autour des projets d’ouverture de nouvelles
exploitations miniéres, d’événements sismiques en lien avec des projets de géothermie
profonde de type EGS ou autour du stockage souterrain de déchets radioactifs (Aubertin
et al., 2021 ; Blanck, 2021). Ce rdle apparait comme étant « ambivalent », en particulier
par sa capacité a renforcer les amalgames™?, L’hypermédiatisation d’événements et
I'objectif de « faire le buzz »*3 véhiculent des craintes et des inquiétudes parfois
infondées tout en pouvant exacerber les confusions sémantiques et techniques. Par
ailleurs, les journalistes ne sont souvent pas experts et peuvent véhiculer des « images
médiatisées parfois plus ou moins exactes » (Mercier et al., 2021). C’est le cas en
particulier dans les rédactions nationales, les locales ayant des relations plus directes
avec les parties prenantes ou - si le territoire exploite cette ressource - étant plus
habituées a traiter de ces questions',

Conclusion

Le sous-sol, en tant qu’espace abritant des solutions contribuant a la transition
énergétique - préparer l'apres-pétrole, instaurer un modeéle énergétique robuste et
durable face aux enjeux d’approvisionnement en énergie, a 1’évolution des prix, a
I’épuisement des ressources et aux impératifs environnementaux -, parait a ce jour
« sous-estimé » par les collectivités territoriales, en particulier s’agissant de la
géothermie.

Ceci au sens ot, premiérement, le sous-sol fait I'objet de peu d’estime ; c’est-a-dire qu’il
est souvent caractérisé par un manque d’appréciations favorables ou de considération,
ou, tout du moins, d’'une certaine invisibilité, voire d’'une indifférence. Deuxiémement,
et en conséquence, le sous-sol ne fait pas 'objet de suffisamment d’estimations sur sa
capacité ou non a répondre aux enjeux de cette transition. Les solutions qu’il est en
mesure de fournir ne sont parfois tout simplement pas prises en compte parmi les
choix possibles en matiére de satisfaction des usages énergétiques. Cette remarque
conclusive jouant sur les deux acceptions du verbe ne doit cependant pas laisser a
penser que les collectivités territoriales, et les élus qui se trouvent a leurs tétes sont a
I'origine de ces sous-estimations. Leur manque de connaissance est unanimement
reconnu et s’explique par de multiples facteurs qui entrent en ligne de compte lorsqu’il
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s’agit de déterminer les relations entre ces collectivités territoriales et le sous-sol:
technicité, place de I'Etat, caractéristiques économiques, enjeux environnementaux,
risques associés, effet sémantique, médiatisation, etc.

Ces observations demandent naturellement a étre nuancées afin de tenir compte des
caractéristiques humaines, historiques et physiques propres a chaque territoire. Elles
imposent surtout de les intégrer dans une dynamique récente marquée par de profonds
changements pouvant conduire 3 une réestimation en termes de potentiel et
d’appréciation. L'état des lieux que nous avons réalisé se trouve interrogé par les
changements endogénes et exogénes a la filiere géothermique (urgence écologique,
crise économique, instabilités géopolitiques, guerre en Ukraine, et cetera). Sans perdre
de vue l'inertie que peuvent avoir les phénoménes accréditant I'’hypothése d'une
évolution lente, voire d’un statu quo, un intérét est en effet perceptible envers cette
source d’énergie qui concerne potentiellement ’ensemble des territoires administrés
par les collectivités territoriales, eu égard a la relativement bonne distribution des
ressources, et notamment celles de la géothermie de minime importance. Un intérét
qui est en mesure de s’étendre a tout le sous-sol compte tenu des solutions qu’il peut
fournir au regard des changements programmés, attendus ou plus soudains qui
viennent questionner les avantages et les inconvénients des différentes techniques
utilisées.

Cet intérét s’inscrit premieérement dans un contexte de responsabilités juridiques
élargies des collectivités territoriales en matiére d’énergie et d’environnement qui les
oblige ou les aide a explorer et exploiter toutes les possibilités offertes par I'espace
qu’elles administrent.

Deuxiémement, les collectivités peuvent s’appuyer sur une diversité de sources
d’information mises a leur disposition provenant de différents acteurs, publics et
privés, officiants a la plupart des niveaux administratifs. Cette facilitation repose sur
les actions réalisées par 'ensemble des parties prenantes de la filiére en direction des
collectivités, y compris le gouvernement et le Parlement qui ont pris des mesures pour
mieux les accompagner.

La relation entre collectivités territoriales et sous-sol dépend, troisiemement, d’un
contexte marqué par 'augmentation croissante et attendue de I'exploitation de sources
d’énergie intermittentes, alors que les techniques de la géothermie sont capables de
produire en base, mais sont aussi flexibles. Elle représente également une source
faiblement carbonée de chaleur et de froid capable de s’imposer comme un substitut
aux énergies fossiles, notamment au gaz, permettant de satisfaire une demande
significative en chaleur renouvelable. Ces atouts sont d’autant plus cruciaux que le
potentiel de décarbonation de ce secteur est gigantesque. En effet, la consommation de
chaleur représente 50% de la consommation énergétique nationale et sa production
reste majoritairement réalisée par des énergies fossiles (ministére de la Transition
énergétique, 2023).

Quatriémement, la question environnementale exige des réponses adaptées comme
celle consistant a développer I'utilisation des énergies renouvelables dans un contexte
de lutte contre l'artificialisation et de problémes de disponibilité du foncier.

Enfin, cinquiémement, les pouvoirs publics se sont encore relativement peu penchés

sur le sous-sol en tant que solution permettant de contribuer aux objectifs de transition
énergétique, comparativement et additionnellement aux ressources présentes a la
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surface sur lesquelles la plupart des acteurs de Iénergie se sont concentrés et qui ne
pourront a elles seules solutionner des défis qui s’annoncent gigantesques. Une
contribution dont la particularité est d’étre protéiforme, qui peut répondre a des
besoins de masse, et qui est compatible avec l'idée retrouvée d’une souveraineté
énergétique de la France.

C’est donc bien a I'aune de ces éléments et de leurs interactions avec les différents
facteurs plaidant au contraire pour des changements limités qu’il faut désormais

penser les perspectives d’évolutions de la relation entre les collectivités et leur sous-
sol.
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NOTES

1. Voir par exemple la tenue récente du colloque « Ressources et usages du sous-sol dans la
transition énergétique », organisé par le CNRS, le BRGM, I'IFPEN, I'Ademe et le Pdle Avenia les 27
et 28 septembre 2022 a la Cité des sciences et de I'industrie a Paris. L’expression de "transition
énergétique" sera considérée dans le sens que lui donne la Loi du 17 aolit 2015 relative a la
transition énergétique pour la croissance verte (LTECV), en tant que démarche visant & préparer
laprés-pétrole et a instaurer un modele énergétique robuste et durable face aux enjeux
d’approvisionnement en énergie, a ’évolution des prix, a I'épuisement des ressources et aux
impératifs environnementaux.

2. La décentralisation organise le transfert de compétences et de moyens vers les collectivités
territoriales afin d’augmenter leur niveau d’autonomie juridique. Elle comprend deux phases
principales qualifiées d’actes I et II. Le premier acte s’inscrit dans le cadre des lois Defferre
promulguées en 1982 et 1983, et le second dans celui de la loi constitutionnelle de 2003. Les
principales mesures législatives concernant 1'énergie sont: Loi du 27 janvier 2014 de
modernisation de l'action publique territoriale et d'affirmation des métropoles ; Loi du 7 aofit
2015 portant nouvelle organisation territoriale de la République ; Loi du 18 aoiit 2015 relative a la
transition énergétique pour la croissance verte ; Loi énergie et climat du 8 novembre 2019 ; Loi
du 22 aofit 2021 portant lutte contre le déréglement climatique et renforcement de la résilience
face a ses effets.

3. Loi n°2011-835 du 13 juillet 2011, dite loi Jacob, visant a interdire l'exploration et l'exploitation
des mines d'hydrocarbures liquides ou gazeux par fracturation hydraulique et a abroger les
permis exclusifs de recherches comportant des projets ayant recours a cette technique; Loi
n°2017-1839 du 30 décembre 2017, dite loi Hulot, mettant fin a la recherche ainsi qu'a
l'exploitation des hydrocarbures et portant diverses dispositions relatives a 1'énergie et a
l'environnement.

4. Pour plus d’informations, voir le site de I’Association francaise des professionnels de la
géothermie [en ligne], URL : https://www.afpg.asso.fr/geothermie-profonde/.

5. Pour plus dinformations, voir le site Geothermies, [en ligne], URL; https://

www.geothermies.fr/decouvrir-la-geothermie.
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6. Pour plus d’informations, voir le site de I’Association frangaise des professionnels de la
géothermie [en ligne], URL : https://www.afpg.asso.fr/reglementation/. Voir notamment : Décret
n° 2015-15 du 8 janvier 2015 modifiant le décret n°78-498 du 28 mars 1978 modifié relatif aux
titres de recherches et d'exploitation de géothermie ; Décret n°2006-649 du 2 juin 2006 modifié
relatif aux travaux miniers, aux travaux de stockage souterrain et a la police des mines et des
stockages souterrains; annexe de l'article R. 122-2 et article R. 414-27 du code de
l'environnement ; ministére de 1'Ecologie du développement durable et de I'énergie (2015).

7. Décret n°2006-648 du 2 juin 2006 relatif aux titres miniers et aux titres de stockage souterrain.
Certaines dispositions ont été modifiées par le Décret n°2019-1518 du 30 décembre 2019 relatif
aux titres d'exploration et d'exploitation des gites complétant 'Ordonnance n°2019-784 du 24
juillet 2019 modifiant les dispositions du code minier relatives a l'octroi et a la prolongation des
titres d'exploration et d'exploitation des gites géothermiques. Pour les titres miniers
d’exploration, la limite de 150°C qui distinguait géothermie basse et haute température n’est plus
considérée, le pétitionnaire pouvant choisir entre une autorisation de recherche délivrée par la
préfecture et un PER. Pour I'exploitation, un critére de puissance primaire remplace le critére de
température et distingue un permis d’exploitation, inférieur 20 MW, et une concession, pour les
puissances supérieures. Pour plus d’informations, voir le site Geothermies, [en ligne], URL;
https://www.geothermies.fr/actualites/news/nouvelle-reglementation-pour-la-geothermie-
profonde , publié le 7 janvier 2020.

8. Pour plus d’informations, voir le site de la Gouvernance élargie pour les filiéres d'ingénierie du
sous-sol, [en ligne], URL : https://www.gefiss.eu.

9. Les techniques EGS visent a augmenter la perméabilité initiale du réservoir, qui est
généralement trop faible pour une exploitation économiquement viable, améliorant ainsi la
connectivité des puits au réservoir géothermal. Pour plus d’informations, voir le site de
I'Association francaise des professionnels de la géothermie [en ligne], URL: https://
www.afpg.asso.fr/la-geothermie-egs/.

10. Entre novembre 2019 et janvier 2021, une série d’événements sismiques a été ressentie a
Strasbourg, questionnant leur lien avec les activités du projet de géothermie profonde Géoven,
situé sur la commune de Vendenheim, et conduisant a I'arrét du projet dont le développement se
basait sur des technologies EGS.

11. Entretien avec un chargé de mission géothermie, juin 2020, en ligne.

12. La société Compagnie francaise des mines (Coframines) est une structure d’investissement et
d’exploitation miniére qui avait été créée en 1978. Elle regroupait les actifs miniers de
'organisme public BRGM et bénéficiait alors d’'un soutien financier de I'Etat, souhaitant voir
émerger un opérateur minier de premier plan.

13. La Loi du 15 juillet 1980 relative aux économies d’énergie et a l'utilisation de la chaleur
permet aux collectivités de créer des installations en vue d’alimenter des réseaux de chaleur.
Cette compétence était toutefois optionnelle.

14. Pour un exemple, voir I'article de Reporterre, publié le 7 avril 2021, « Réforme du Code minier
: "Ouvrir une mine, c’'est ouvrir une décharge" », [en ligne], URL: https://reporterre.net/
Reforme-du-Code-minier-Ouvrir-une-mine-c-est-ouvrir-une-decharge.

15. La loi n°94-588 du 15 juillet 1994 a supprimé la disposition du code minier qui exigeait une
enquéte publique lors de linstruction d’un PER, limitant l'association des collectivités au
moment de la demande d’autorisation des travaux d’exploration. Jusqu'en 2012, le code minier
indique ainsi explicitement que I'instruction de la demande de titre ne comporte pas d’enquéte
publique (article 122-3). Cette mention explicite a été supprimée par la Loi du 27 décembre 2012
relative a la mise en ceuvre du principe de participation du public défini a I'article 7 de la Charte
de 'environnement, sans toutefois rétablir I'obligation d’enquéte publique lors de I'instruction
des titres miniers (Battistel, 2017). Un rapport d’information sur les huiles et gaz « de schiste »

souligne ainsi que I'absence d’information et de consultation des riverains et des élus locaux
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constatée & I'occasion de l'attribution de permis en 2010 en fle-de-France n’est pas imputable « a
une quelconque violation de la réglementation en vigueur par les entreprises ou par
I’'administration » (Gonnot et Martin, 2011).

16. Pour plus d’informations, voir le site de France Info, « En Moselle, une inexorable montée des
eaux souterraines depuis 1'arrét des mines de charbon », publié le 7 novembre 2021, [en ligne],
URL: https://www.francetvinfo.fr/economie/risque-industriel/reportage-en-moselle-une-
inexorable-montee-des-eaux-souterraines-depuis-l-arret-des-mines-de-charbon_4822655.html.
17. Entretien avec un chargé de mission géothermie, juin 2020, et avec un représentant d’un
organisme public, janvier 2022, en ligne.
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RESUMES

La question du rdle des collectivités territoriales en matiére de mise en valeur du sous-sol se pose
ces derniéres années alors que I'Etat en a longtemps été le principal acteur. Si leurs prérogatives
en matiére d’énergie et d’environnement se sont accrues, le sous-sol souffre cependant d’'un
manque d’intérét et d’une certaine invisibilité de leur part qui conduisent a une sous-estimation
de sa contribution potentielle a la transition énergétique. L’objectif de cet article est d’apporter
des éclairages sur le rapport qu’entretiennent ces acteurs avec cette partie non visible de notre
environnement, en se fondant pour cela sur une série d’entretiens et en s’intéressant
principalement au cas de la géothermie. Les conclusions font apparaitre que leur niveau de
connaissance est globalement trés faible, bien que des sources d’information variées existent. Il
résulte d'un ensemble de facteurs défavorables, jusqu’ici largement dominants (confusions
techniques, temporalité des projets, concurrence avec les autres énergies, volume des
investissements, faible prise en compte dans les réflexions et les documents d’urbanisme,
ambivalence de la médiatisation), et d’autres qui sont plus favorables (solution bas carbone,
source renouvelable d’énergie non intermittente, emprise spatiale limitée, potentiel important).
Une situation qui pourrait cependant changer compte tenu de la crise énergétique, du souci
d’accroitre I'indépendance énergétique, et de la recherche de solutions capables de contribuer

massivement a I’effort de transition.

The question of the role of local and regional authorities in subsoil development has arisen in
recent years, despite the fact that the State has long been the main player. Although their
prerogatives in the field of energy and the environment have increased, the subsoil suffers from
a lack of interest and a certain invisibility on their part, which leads to an underestimation of its
potential for the energy transition. The objective of this article is to shed light on the
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relationship between these actors and this invisible part of our environment, based on a series of
interviews and focusing on the case of geothermal energy. The conclusions show that their level
of knowledge is generally very low, although various sources of information exist. This is the
result of a combination of unfavourable factors, which until now have been largely dominant
(technical confusion, projects temporality, competition with other energies, volume of
investments, little consideration given to geothermal energy in urban planning documents,
ambivalence of media coverage), and of others more favourable (low-carbon solution, non-
intermittent renewable source of energy, limited spatial extent, significant potential). However,
this situation could change in view of the energy crisis, the concern to increase energy
independence, and the search for solutions capable of making a massive contribution to the

transition effort.
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