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La peur et les nouveaux conflits des
mouvements sociaux au Brésil

Alba Zaluar

Depuis le  milieu  des
années 1970, le retour du Brésil a la
démocratic a favorisé 1’apparition
de nouveaux mouvements sociaux
et élargi le champ d’action de ces
organisations. Les «mouvements
de base », notamment, ont cherché
4 donner aux communautés ol ils
ceuvraient une plus grande autono-
mie par rapport & I'Etat et aux par-
tis politiques, non sans marquer une
certaine tendance i les isoler des
influences extérieures. Paradoxale-
ment, cette orientation a eu pour
effet de renforcer la segmentation
induite depuis toujours dans la poli-
tique brésilienne par le clienté-
lisme, cible premiére de ces
mouvements.

Contrairement a ce qui s’est
passé dans d’autres pays d’Amé-
rique latine, le Congrés brésilien
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n’a pas interrompu ses travaux sous
le régime militaire, et le gouverne-
ment a continué d’utiliser la cor-
ruption et le clientélisme pour
orienter les décisions des parlemen-
taires. Il est donc compréhensible
que des attitudes fortement anti-
clientélistes et anti-étatiques aient
marqué les mouvements sociaux.
L’Eglise catholique a une grande
responsabilité a cet égard, de méme
que les partis socialistes apparus
dans le sillage de la démocratisa-
tion, tels le PT et le PDT.

Au cours de cette période,
tandis que les comités de quartier
des zones urbaines de classe
moyenne discutaient d’écologie, de
I’augraentation des taxes munici-
pales et des mensualités du Sys-
ttéme financier de logement, les
comités de quartier des couches
populaires et surtout les habitants
des bidonvilles, ou la présence de
I’Etat était encore plus fragile,
intermittente et insuffisante, fai-

saient face a la pénurie de services
publics. Dans ces milieux, 1’action
politique a pris la forme d’engage-
ments paradoxaux, explicables seu-
lement par la relation entre le
politique et le religieux qui est
propre au Brésil aujourd’hui.

Un autre probléme, non moins
aigu, s’est posé dans les régions
métropolitaines, et surtout dans les
quartiers populaires. Le processus
de redémocratisation ayant coin-
cidé avec une profonde transforma-
tion des organisations criminelles,
la pénétration au Brésil des cartels
colombiens et de la mafia italo-
américaine (liés au trafic de la
drogue, de la cocaine notamment) a
fait entrer au pays les armes a feu
les plus modemes, qui ont été dis-
tribuées aux jeunes trafiquants. Les
mouvements sociaux ont &té tou-
chés par ce phénomene inédit,
cause de difficultés nouvelles pour
leurs militants.
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Dans ce texte, je mettrai surtout
I’accent sur les retombées politi-
ques ct religicuses de cette réalité
mondiale qu’est I’ augmentation des
crimes violents. Je m’intéresserai
aux paradoxes et aux ambiguités
des politiques (anciennes et nou-
velles), considérées a la fois
comme des modeles et comme des
pratiques articulant le politique au
social. Les politiques semblent
avoir eu des conséquences impré-
vues pour ceux qui croient au pou-
voir mobilisateur de la démocratie
de participation. Une culture de la
peur, omniprésente, insaisissable et
contagieuse, a entrainé des consé-
quences politiques et sociales
importantes, prenant des formes
différentes sclon les classes
sociales, et modifiant les relations
entre ces dernieres.

Le modele de la démocratie de
participation, dominant au sein des
nouveaux mouvements qui ont
investi les comités de quartier a la
fin des années 1970 et durant les
années 1980, devait favoriser la
définition d’une position autonome
face a I’Etat et aux partis politiques
(Cardoso, 1983, 1987). Ce modéle,
considéré comme une alternative a
la démocratic de représentation,
paraissait propice a la manifesta-
tion des différences et au dévelop-
pement d’une citoyenneté active.
La transformation des besoins
matériels en «droits » était le mot
d’ordre de ces mouvements, créés
pour améliorer les conditions de vie

de la population (Durham, 1984 ;
Jacobi, 1989). L'idéologie commu-
nautaire, propagée surtout par
I’Eglise catholique, a cependant eu
un autre cffet : la priorité accordée
aux identités locales et de groupe a
renforcé la segmentation au sein de
la population, les communautés se
sentant moins disposées & se mobi-
liser pour des intéréts, des besoins
et des stratégies a caractere plus
général et public'. En somme, tout
en étant explicitement opposée au
clientélisme, I’idéologie commu-
nautaire” en a reproduit le modele
dans son action politique, engen-
drant a son tour les effets de seg-
mentation pour lesquels 1 est
reconnu (Badie, 1991; Hermet,
1991). Le discours communautaire
exigeait que le tribun parle toujours
a la communauté ou de la commu-
nauté, c’est-d-dire de groupes
locaux spécifiques, et par ailleurs
n’aille pas au-dela d’une vision
générale des pauvres, définis
comme ceux qui doivent s unir
pour résoudre eux-mémes leurs
problémes, en attendant 1’avéne-
ment final de la justice sur terre.
Dans cette perspective, les pauvres
sont ceux a qui manquent le travail,
le logement, la santé, I’instruction,
un salaire décent et ainsi de suite,
c’est-a-dire ceux qui ne bénéficient
pas de services et de politiques mis
en ceuvre, pour la plupart, au niveau
local.

Un probleme supplémentaire
est apparu durant les années 1980,
lorsque les organisations et les
associations  populaires,  étant
donné l'importance accordée a
autonomie, ont demandé et
obtenu des subventions directes du
gouvernement pour la mise en
ceuvre de sa politique sociale. Cette
porte ouverte a la corruption au
sein des organisations a engendré
de la méfiance a I’égard de leurs
leaders.

Tout ce processus était renforcé
par des courants d’idées ol se jux-
taposaient la tradition du régiona-

lisme, la protection du bien
commun, la défense des intéréts du
pays et la promotion de la diffé-
rence, sous l'effet de la vulgarisa-
tion de la pensée post-modeme et
de certaines théories anthropologi-
ques.

Sur le terrain, les nouveaux
mouvements devaient s’efforcer de
conserver une certaitne indépen-
dance a I’égard des gangs de trafi-
quants de drogues, dont les
activités avaient fait surgir un pro-
bléme nouveau, celui de la crimina-
lité violente, qui a doublé dans
certaines villes et triplé dans
d’autres. Il importe de souligner le
double défi représenté par le pou-
voir quasi militaire acquis alors par
le crime organisé, plus précisément
par les jeunes trafiquants de rue qui
vivaient et vaquaient 2 leurs affaires
dans les bidonvilles et dans les
complexes résidentiels de la
CEHAB. Ce pouvoir a débordé€ le
champ restreint du crime et du
trafic de drogues, pénétrant dans
I’espace politique a divers niveaux.
Au sein des «communautés
locales », les groupes de trafiquants
et les « gangs », comme les appe-
laient les habitants, ont commencé
a prendre part aux élections des
comités de quartier, y présentant
des candidats liés a leurs intéréts.
Beaucoup de jeunes ont fini par
s’identifier a eux et par les appuyer
de maniere explicite, situation que
I’on peut imputer au processus de
marginalisation des jeunes pauvres,
aggravé par les mesures répressives
et arbitraires prises par les policiers
durant les derniéres décennies
contre tous ceux qui correspon-
daient & leurs stéréotypes sur les
criminels. Beaucoup de consom-
mateurs de drogue, et non pas seu-
lement des trafiquants, ont été
détenus et contraints de payer des
pots-de-vin afin d’éviter le tribunal
et la prison.

A Rio, particuliérement dans les
secteurs pauvres, les mouvements
sociaux ont alors fait face a une



situation dangereuse et drama-
tique : meurtres successifs, vols et
cambriolages incessants, corruption
au sein de leurs organisations. Un
peu partout au pays, les théses se
sont multipliées, d’un bout a !’ autre
du spectre idéologique, pour expli-
quer cette situation. Il est possible
de ramener ces explications a deux,
paradoxalement associées dans bon
nombre de raisonnements. L'une a
trait au besoin d’« ordre », de plus
en plus pressant, et s’appuie sur le
diagnostic d’un conflit social insur-
montable et sur le constat de
I’échec des institutions, impuis-
santes a dénouer l'impasse ; dans
cette mouvance, on a assisté a la
montée d’un néo-conservatisme
soucieux de pratiques policieres
plus dures et plus efficaces et a
I’élection de politiciens de droite
pronant la peine de mort, tandis
que, dans toutes les classes
sociales, on réclamait des gouver-
nements forts (Zaluar, 1989, 1991,
1992, 1993; Caldeira, 1992;
Vargas, 1993). L'autre explication
est alimentée par l'idée que le
désordre est non seulement inévi-
table, mais souhaitable, 4 cause de
la détérioration des conditions de
vie des travailleurs, de la faiblesse
des revenus, des taux d’inflation
élevés, de la miscre croissante et du
chéomage. A gauche, certains
croient que la guerre civile est déja
commencée et que la révolution est
proche; ils ont  beaucoup
d’influence aupres de quelques
mouvements sociaux et des partis
politiques et, dans les faits, donnent
leur appui, ainsi que celui des
jeunes habitants des bidonvilles, a
la principale organisation de trafi-
quants de drogues et de voleurs (le
Commandement rouge : CV), pré-
sumant qu’elle va lancer une gué-
rilla urbaine pour renverser le
gouvernement et le modele écono-
mique actuel du pays.

Sur place, parmi les leaders
communautaires qui sont a la téte
des comités de quartier, le silence

régne sur les actions des bandits,

tandis que l'on dénonce sans
reldche Ia répression de la police &
Iencontre des habitants. Le para-
digme révolutionnaire, combiné a
la matrice millénariste de 1’action
politique (méme si celle-ci n’est
pas toujours explicite), sous-tend
une interprétation de I’augmenta-
tion des crimes contre la propriété
et de la violence contre les per-
sonnes selon laquelle il s’agit d’une
manifestation de la lutte active du
pauvre contre les riches et contre
I’Etat oppresseur, voire d’un signe
de la fin d’une ere. Le r8le du crime
organisé et des mafias a été sous-
estimé, voire ignoré, surtout par
ceux qui ont soutenu la lutte contre
la peine de mort et contre les politi-
ques pénales de I’Etat. Une autre
tendance est de réduire I’impor-
tance et I'impact du crime violent
en affirmant qu’il est exagéré par
les médias et par la peur qui s’est
infiltrée dans [’imaginaire des
classes possédantes.

C’est vers 1985 que les comités
de quartier ont commencé a inté-
resser les trafiquants. Les églises
catholiques se sont retrouvées
entourées de vieilles maisons et de
demeures acquises par les trafi-
quants. Ceux-ci se faisaient atten-
tifs a ce que le curé disait dans les
sermons. Quelques temples évan-
gélistes ont été obligés de tolérer le
voisinage de « dépdts d’armes » ou

de cachettes d’armes et de per-
sonnes lies au trafic de la drogue®.
Il est évident que les critiques
contre les activités des trafiquants
dans les quartiers n’étaient pas les
bienvenues. Les relations tendues
entre eux et les leaders communau-
taires ou de simples voisins ont fini,
plusieurs fois, par la mort ou
I’expulsion de ceux qui avaient osé
élever la voix. En compensation,
les trafiquants jouaient déja depuis
longtemps le réle de garants de la
sécurité locale, éliminant par la
mort ou ['expulsion ceux qui
volaient les travailleurs ou violaient
leurs filles. Mais la simple présence
des trafiquants et la manitre dont
ils traitaient les jeunes qui s’adon-
naient a la drogue ont encouragé
ces jeunes & commettre des crimes
violents. Par conséquent, ’image
des trafiquants a toujours été
ambigug, inspirant la peur, pour ne
pas dire la terreur, et donnant de
nouveaux contours a la peur dans
I’imaginaire des gens.

Mais les changements survenus
dans la politique locale ne prennent
pas seulement leur source dans la
peur découlant des crimes violents
et de la présence des trafiquants
dans les quartiers. Ils ont été spé-
cialement remarquables dans les
comités de quartier ol le modele de
la démocratie de participation niait
ou critiquait celui de la représenta-
tion démocratique, encore basé sur
le clientélisme, c’est-a-dire sur un
circuit d’échanges de biens et de
services qui atteint son niveau
d’activité maximal au moment des
élections et implique un contact
constant entre les politiciens et les
habitants par I’entremise de plu-
sieurs intermédiaires, méme i
Pextérieur de la localité. Si I’auto-
nomie y a gagné, et a favorisé la
disparition de nombreux intermé-
diaires, les risques de corruption
chez les leaders locaux ont de nou-
veau engendré des tensions et de la
méfiance. Dans ce premier type de
comité de quartier, le principal effet

151



LIEN SOCIAL ET POLITIQUES — RIAC, 40

152

La peur et les nouveaux conflits des mouvements
sociaux au Brésil

de la présence indésirable des
groupes de trafiquants a été de
rendre impossibles les activités
quotidiennes et les fonctions admi-
nistratives les plus simples, tel le
paiement de ’eau, collectivisé dans
presque tous les bidonvilles, de
méme que la discussion publique et
libre des problémes de la commu-
nauté, y compris la violence et le
bruit (Peppe, 1992). L’électricité,
I’eau et I’égout sont les principaux
problémes collectifs que les habi-
tants des bidonvilles ne résolvent
pas sans les services de 1'Etat. Ces
services ont été installés dans la
plupart des bidonvilles durant les
années 1980. Le probleme de
I’électricité a été résolu selon un
modele mis en place par la LIGHT,
compagnie d’électricité de 1’Etat de
Rio de Janeiro. Ce modele préconi-
sait d’abord I’organisation de la
population locale en commissions,
qui discutaient avec les techniciens
de la compagnie de la mani¢re dont
les raccordements devaient &tre
faits dans les parties communes, e
paiement étant individualisé grice a
Iinstallation de compteurs dans
chaque maison. Ce modele a trés
bien réussi et n’a pas créé de con-
flits entre voisins. Pour I’eau et
I’égout, qui relevent d’une autre
compagnie d’Etat — CEDAE —
on n’a pas eu le méme succes. La
politique adoptée a consisté a
remettre  I'argent & quelques
comités qui ont fait le travail sans
(guére) tenir de discussions publi-

ques sur les plans techniques. A la
fin, chaque famille devait décider
ou faire passer les tuyaux, lesquels
devaient de toute fagon étre rac-
cordés a I’égout central ou i la con-
duite d’eau principale. Pour cette
raison, quelques habitants ont béti
leurs tuyaux trés prés les uns des
autres, sans faire bien attention a la
séparation de 1’cau et des égouts.
En outre, alors que 1’électricité était
payée par chaque famille et la
maintenance de I’ensemble assurée
par la LIGHT, I’eau et les égouts
étaient payés collectivement, mais
leur maintenance était individuelle.
Le résultat du succés de cette
revendication auprés du gouverne-
ment a €té de créer davantage de
tensions et de conflits entre voisins
et d’accroitre la promiscuité, les
gens habitant de plus en plus prés
les uns des autres en raison de
I’augmentation incontrdlée de la
population dans les bidonvilles
dont les habitants avaient réussi
obtenir ces services publics.

La plus grande densité de la
population et la confusion entre les
responsabilités individuelles et col-
lectives, de méme que les conflits
autour des subventions accordées
par I'Etat et par quelques organisa-
tions non gouvernementales, ren-
dent difficiles les tAches des
comités de quartier. I”absence de
moyens juridiques formels pour
mettre leurs décisions en ceuvre,
assurer le prélevement de taxes col-
lectives et obliger les débiteurs réti-
cents a solder leurs dettes compte
parmi les raisons qui ont amené la
population locale a accepter de plus
en plus la participation des trafi-
quants aux activités des comités de
quartier ; ils assumaient d’ailleurs
déja la fonction de garantir la sécu-
ritt. Le désenchantement s est
emparé des militants qui croyaient
au modele participatif et qui ont vu
les habitants déserter le comité, car
celui-ci ne parvenait plus a les
mobiliser pour les réunions (Peppe,
1992). En outre, les personnes sont

restées plus isolées chez elles et
dans leur famille, & cause du
mangue de prévisibilité et de sécu-
rité, découlant non seulement de la
crise économique et de 1’inflation,
mais aussi de la méfiance, de la
peur et de la violence.

Néanmoins, les demniers entre-
tiens faits & Cidade de Deus, quar-
tier populaire de Rio de Janeiro que
jétudic depuis le début des
années 1980, mettent en évidence
de nouvelles orientations de socia-
bilité chez les gens et de nouveaux
investissements qui composent un
tableau assez différent de celui que
I’on trouve a SZo Paulo ou dans
I’étude du bidonville Carioca. Dans
Pun des comités de ce quartier,
c’est le désenchantement & 1’égard
du modele participatif qui explique
le départ de beaucoup de militants.
Selon eux, le fait que ces comités
deviennent le cadre des disputes
entre partis politiques de gauche et
entre candidats a des fonctions
€lectives a I'intérieur de ces partis
montre que la politique partisane y
est toujours présente. Or c’est juste-
ment cet aspect partisan qui, au
cours des années précédentes, avait
miné leur confiance et les avait
incités & s’écarter des politiciens
clientélistes, également appelés
«interesseiros » (qui ne cherchent
que leur intérét). Lorsqu’ils ont vu
que méme leurs camarades se por-
taient candidats et lorsqu’ils ont été
mobilisés en vue de participer a des
campagnes électorales (les leurs et
celles de leurs candidats a des fonc-
tions exécutives), ces militants ont
compris que leurs idéaux de travail
communautaire désintéressé étaient
perdus. Ces anciens camarades ont
été accusés depuis d’étre eux aussi
des « interesseiros » et donc de faux
amis qui n’avaient fait que «se
servir » de la communauté : ce sont
les images mémes qui sont appli-
quées aux politiciens du vieux style
(Zaluar, 1985) et, de fait, a toute
personne €trangere appartenant 4 la



classe moyenne, y compris des
chercheurs comme moi.

En méme temps, 1’idéal d’une
participation plus égalitaire a laissé
les membres des comités de quar-
tier mécontents a I’égard de 1a hié-
rarchie autoritaire qui a toujours
existé dans les associations de
bénévoles au Brésil. Loin d’étre
autonomes par rapport a I’Etat, de
telles organisations ont suivi le
modele institutionnel du présiden-
tialisme brésilien, ol la figure du
chef, trés forte, présente des signes
clairs d’autoritarisme. Ce trait,
associé a la corruption et aux nou-
velles formes déguisées de clienté-
lisme, a «créé une situation
particuliére qui a miné les bases du
mouvement des comités de quar-
tier. Mais les critigues faites a ce
modele n’ont suivi ni la rhétorique
des nouveaux mouvements sociaux
ni D’affiliation religieuse. Comme
'ont dit tant d’habitants mécon-
tents :

Je n’y suis pas resté a cause de faits qui
m’ont déplu [...] Je pense que le prési-
dent de la République, qui est le diri-
geant de notre pays, sait beaucoup de
choses qui sont publiées dans les jour-
naux, il ne peut pas faire les choses tout
seul [...] J'étais trésorier et je lui avais
déja dit [au président du comité de quar-
tier, catholique]: «vous avez 1'obliga-
tion, en tant que président, de me rendre
des comptes, car le conseil fiscal est der-
riere moi et moi, je fais pression sur vous
[...] Vous ne voulez pas faire attention a
ce que disent les autres membres, vous
ne voulez é&couter personne» [Ex-
deuxie¢me secrétaire,  pentecétiste,
Assemblée de Dieu].

Sinous devons tout faire ensemble, pour-
quoi 1'un va-t-il commander [’autre ? [...]
Parce que si vous participez a une réu-
nion, il y a tant de disputes verbales que
vous ne parvenez plus a... Vous avez une
idée, vous voulez I’exposer et il y a trois,
quatre, cinqg réponses négatives. [...]
Mais parce que «a» veut apparaitre,
«b» veut apparaitre davantage. Il y a les
petits groupes d’intérét, les formations
politiques, leur réalité est différente de
celle de Cidade de Deus [suit une allu-
sion aux membres des partis qui vont aux
comités de quartier en quéte d’électeurs].
Je trouve que c’est pour cela que les gens

finissent par abandonner le mouvement.
Ils partent lorsqu’ils se rendent compte
que certains ont des intéréts personnels.
IIs veulent une meilleure maison, un
numéro de téléphone, ils veulent des
choses matérielles, alors que d’autres

sont davantage intéressés a vouloir des
biens pour la communauté, mais vous ne
voyez pas. Collor est seulement celui qui
est apparu a la télévision : si vous allez

d’un comité de quartier a 1’autre, vous
trouverez beaucoup de gens honnétes,
mais aussi une forte proportion de gens
malhonnétes  [Ex-directrice, femme,
évangéliste, témoin de Jéhovah].

Outre le probléme non résolu de
la hiérarchie institutionnelle au sein
de !’organisation communautaire,
une méfiance généralisée a généré
des accusations de vol contre les
responsables du comité de quartier,
sans distinction de parti politique.
A ce propos, il y avait une grande
différence entre les catholiques et
les pentecOtistes. Les premiers
acceptaient ce qu’ils appelaient « la
faiblesse humaine », la nécessité de
rester et de se méler aux pécheurs,
de lutter en permanence contre la
corruption au sein du comité de
quartier, qui ne serait jamais a I’ abri
de ce danger. Les seconds abandon-
naient le comité de quartier et s’en
écartaient des qu’une preuve voire
un  soupcon de  corruption
apparaissait’. Les rapports des
catholiques avec le comité de quar-
tier se justifiaient également par la
nécessité de résoudre collective-
ment les problémes communs : les
services de I’eau et des égouts exi-
geaient un plan d’urbanisme.
Comme I’ont affirmé deux direc-
teurs de régions différentes :

Le comité de quartier, i m’intéressait
[...] car lors du paiement, du recouvre-
ment des mensualités, j’apportais Ia
parole de Dieu... Au moment d’effectuer
le rappel des paiements, je commencais a
dire «la vie est dure pour gagner de
Pargent», et on passait d’un sujet 2
I'autre... Je préchais I’Evangile, ce que
Jésus veut, je disais que Jésus était le
Sauveur, que c’est lui qui nous donne la
paix de ’esprit, qui est ce que nous vou-
lons... ’ai vu de mes propres yeux Dieu
guérir le malade, Dieu libérer I’ opprimé,

celui qui est en prison. La personne com-
mence a avoir une autre vision... Je ne
sors pas d’ici & cause de ma femme, a
cause d’elle [...] Ici, c’est bien, ce qui
giche les choses, c’est qu’il y a un cer-
tain type d’habitant qui rend le quartier
insupportable [...] C’est ma vie, ma vie
politique comme ¢a et je ne m’implique
plus. SiT’égout passe par 12, je passe des-
sus. S’il vient en direction de ma maison,
Jje prends une béche et je fais une dévia-
tion vers le milieu de la rue, du moment
que cela ne géne personne, je le dévie par
la. Qu'est-ce que je vais faire? [Ex-
deuxiéme secrétaire, évangéliste].

Je vois I'Eglise catholique offrir tout cela
sans qu’il faille abandonner le mouve-
ment. Quant au protestantisme, il ne
parle que d’un Dieu qui libére, mais en
vérité, c’est un peu égoiste, ils ne pen-
sent qu’a eux. Vous ne pouvez pas vous
méler [..] Séparer le bon grain de
I’tvraie, pour Jésus Christ, qui est raconté
dans Mathieu, dans Luc, en vérité, ce
n’est pas cela [...]. 11 faut &tre prudent
comme le serpent, vous savez que vous
étes au milieu de corrompus, mais vous
devez avoir des propositions sérieuses
pour changer, pour ne pas vous emméler,
sinon la corruption régne. Le protestan-
tisme frouve quant & lui que vous ne
devez pas vous en méler, qu’il ne faut pas
éure 13, qu'il ne faut pas faire d’ceuvres
communautaires [...] Lui [I’ex-secré-
taire], 1l est 14 sur son chemin. Le caca
continue devant sa porte [...] mais il ne
veut pas se méler [Président du comité de
quartier, catholique].

A partir de ces témoignages, on
peut noter que [’articulation com-
plexe entre le politique et le reli-
gieux au Brésil ne suit pas le
modele weberien de la relation
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entre I’action économique et la reli-
gion. Dans le cas du Brésil, on ne
peut pas dire que la citoyenneté soit
seulement un effet de la Réforme,
surtout dans sa version calviniste,
comme le croient ceux qui comp-
tent sur I’évangélisation des classes

laborieuses pour résoudre les
dilemmes et les failles de la culture
politique brésilienne. Le protestan-
tisme et le catholicisme ont tous
deux eu des effets contradictoires
sur la construction de la
citoyenneté’. L’isolement indivi-
duel et un souci insistant a I'égard
de la corruption du c6té des protes-
tants, la mobilisation, le fait de se
méler et une attitude tolérante par
rapport a la corruption et aux autres
crimes du c6té des catholiques,
telles sont les pieces fondamentales
de ce puzzle local.

En outre, la situation difficile
vécue par la population locale, en

raison a la fois de la présence de
gangs violents, de I'inflation et de
la crise économique, a amené les
militants & valoriser un travail plus
concret, plus direct et plus limité.
IIs ont pris leurs distances par rap-
port au discours idéologique qui
cherchait a faire 1a liste des causes
sociologiques des problémes vécus
par la population sans qu’il soit
question de travailler pour trouver
des solutions concrétes, spéciale-
ment dans le cas des enfants et des
adolescents attirés par les gangs.
Plusieurs militants ont suivi la ten-
dance actuelle a approfondir les
liens avec les communautés reli-
gieuses et a travailler dans la com-
munauté selon les principes,
valorisés de nouveau, de la charité
et de I’évangélisation.

En ce qui concerne les trafi-
quants et leurs jeunes acolytes, un
autre trait, allant dans le sens
opposé, illustre la différence entre
les deux religions au point de vue
des relations entre le politique et le
religicux. Tandis que les militants
catholiques préféraient le silence et
la distance face & la présence mena-
cante des trafiquants armés, mani-
festant une réprobation voilée au
sein de la communauté locale et
une forte opposition a des punitions
plus séveres de I'Etat, les protes-
tants ont choisi une proximité évan-
gélique, essayant de les sauver pour
agrandir le troupeau. Quelques
brebis ainsi rentrées au bercail
accueillent aujourd’hui des adoles-
cents et des enfants du voisinage, a
travers un discours religieux et le
travail communautaire. Pour
apporter la parole de Jésus aux
brebis perdues afin de les con-
vaincre de renoncer au vice et a la
domination du Diable, on recourt
parfois & des rituels d’exorcisme
qui sont devenus la marque déposée
de ces églises émergentes. De fait,
ce sont les évangélistes qui sont
parvenus 2 réaliser le travail le plus
efficace et le plus durable de pré-
vention et de rééducation des con-

sommateurs de drogues et des
criminels. Simultanément, ils se
sont de plus en plus tournés vers
leur famille, leurs enfants, leurs
affaires privées, faisant la promo-
tion de solutions individuelles 3 des
problemes collectifs comme I’eau
et les égouts.

Il y a encore un autre point sur
lequel il n’est pas possible d’établir
de distinction nette et sans ambi-
guité entre les religions dans leurs
relations avec le politique. Les
témoignages montrent qu’il serait
plus facile d’instaurer des pratiques
démocratiques dans les organisa-
tions populaires en suivant les
régles observées par les croyants
dans le cadre de la pratique reli-
gieuse : ils ont en effet I’habitude
de discuter et de parler des déci-
sions, sans contestation de la part
de la hiérarchie :

Les Anciens sont les leaders d’une loca-
lité. Mais il arrive que ce r6le autoritaire,
ils ne ’exercent pas. Car si vous allez
discuter avec I'un d’eux — «un tel,
regarde la Bible, explique ceci et cela, ce
n’est pas ce que vous dites » — il va vous
€couter. Si vous demandez qu’une per-
sonne vienne, outre I’Ancien, elle va
venir et parler avec vous d’égal a égal.
Ce n’est pas du style «on va s’arréter
pour respecter le frére qui a 30 ans de
plus que vous » [Femme, ex-directrice de
I'un des comités de quartier, désenchan-
tée du leadership autoritaire des leaders
et de la primauté des intéréts politiques
des autres directeurs].

Les catholiques ont beaucoup
fait pour transformer leurs atti-
tudes autoritaires et paternalistes.
Les cercles bibliques, qui fonction-
nent dans les quartiers pauvres pour
permettre aux gens d’étudier et de
discuter la Bible, le mouvement
charismatique, qui propose de nou-
veaux rituels plus ouverts que la
messe, et les communautés ecclé-
siales de base, o1 il est possible de
discuter collectivement de tous les
probleémes communs auxquels le
quartier fait face, sont des exemples
de ces tentatives. Mais elles ne
menacent pas le pouvoir et 1’auto-



rité investis dans le clergé catho-
lique.

Au sein de la population locale
la moins politisée, qui n’avait
jamais pris part intensément au
mouvement des comités de quartier
de type participatif, le nombre de
conversions a augmenté, de méme
gue la réceptivité a I’égard des nou-
velles sectes protestantes qui met-
tent en relief la nécessité de
détruire le Diable a travers des rites
d’exorcisme pratiqués sur les indi-
vidus qui s’initient. Dans les rituels
de DEglise universelle, par
exemple, des symboles du rituel
catholique et de ['umbanda se
mélangent : le Diable, entré dans le
corps d’un participant, a les mémes
gestes que les exus afro-brésiliens,
tandis que les exhortations suivent
le discours catholique. C’est I’exor-
cisme, plus que ’adhésion a une
éthique de la conversion, qui est en
évidence dans quelques-unes de ces
nouvelles religions. L'idée sous-
jacente d’un mal absolu qui expli-
querait I’explosion de la criminalité
violente est la croyance la plus
forte de cette population (Zaluar,
1986; 1992; 1993). La solution
trouvée par ces membres des cou-
ches populaires, y compris les
nombreux bandits qui se convertis-
sent, est ’annonce de la parole du
Christ et la pratique de la charité
envers les plus démunis, les
enfants, les malheureux. Le modéle
religicux — de sociabilité restreinte
et de prédication religieuse chez les
évangélistes, de communauté
fermée, de travail collectif et de lea-
dership autoritaire chez les catholi-
ques influence la vie sociale et
les idées politiques dans ces quar-
tiers. En méme temps, il y a chez
tous, plus particulierement chez les
évangélistes, un retour important a
la vie domestique, aux préoccupa-
tions individuelles du travail, du
mariage et du salaire a améliorer, et
a d’autres sujets relevant de la
sphére privée.

Si, dans une telle crise de légiti-
mité, les gens ne peuvent trouver ni
dans le politique ni dans le juri-
dique une issue a la peur et au sen-
timent d’un effondrement de la vie
en société, ils se tourneront vers la
religion et vers ce qui en est le plus
proche pour échapper a la catas-
trophe.

Mais ce choix ne va pas sans
problémes. On a affaire & une solu-
tion qui réinvente le monde en sup-
primant les conflits ou les intéréts
collectifs, pour en faire un monde
sans politique. Un monde aussi
sans espace public ou sans civilité
ordonnée au respect des diffé-
rences : en d’autres termes, un
monde doté d’une autre espéce de
citoyenneté restreinte. Un monde
domestique, paroissial, connu, face
a face, unique ou des relations de
confiance peuvent encore s’établir,
un monde éloigné de la tolérance
de la polyphonie post-moderne, de
méme que du projet moderne de la
raison et des valeurs universelles.

Le cas brésilien souléve quel-
ques questions. D’abord, on ne peut
mettre en opposition des questions
morales et matérielles pour diffé-
rencier les anciens et les nouveaux
mouvements sociaux. Plus que le
probléme auquel on a affaire, c’est
la facon de le traiter politiquement
qui importe, qu’il soit matériel ou
moral. La dichotomie elle-méme
est problématique dans la mesure
oll les questions matérielles impli-
quent toujours des notions de jus-
tice et un discours public et moral
qui transforme la nécessité en droit.
Une telle dichotomie n’a de sens
que dans le discours religieux
manichéen, mais en relation a la
voracité ou a l'avarice indivi-
duelles.

Pour éviter les pieges mis en
évidence au Brésil et ailleurs par
les nouveaux mouvements sociaux,
qui ne sont pas parvenus & dépasser
les problémes et les identités
paroissiales et spécifiques de leurs
groupes, organisations ou localités,

il faut maintenant penser a de nou-
velles facons de communiquer,
d’exiger des droits et de formuler
des revendications, en évitant le
pizge de I'instrumentalisation ou de
I’objectivation (Habermas, 1991).
Un retour a des valeurs et a des
régles universelles redéfinies garan-
tissant au moins la possibilité d’une
rencontre ou d’un dialogue entre
différentes  positions, identités,
groupes ou localités dans I'espace
public, méme si I'on sait que le
consensus est impossible et que les
conflits continueront, tel est le nou-
veau défi des mouvements sociaux
a la fin du XXe siecle.

Si nous voulons &tre 3 méme de
faire face a I’apparition de nou-
velles peurs et a leur symbolisation
actuelle sous la figure du Diable, et
de scruter les nouvelles formes de
discours religieux plus branchées
sur laction politique que sur
I’intervention économique, nous
devons inscrire les théories de la
relation entre le religieux et le poli-
tique a notre agenda. Le fondamen-
talisme est une des questions 2
approfondir, mais non Ia seule.
L'idéologie communautaire anti-
étatique et les positions anti-institu-
tionnelles ont aussi ouvert la voie a
des formes d’engagement religieux
el politique qui menacent les objec-
tifs mémes dont la poursuite avait,
au départ, motivé les critiques for-
mulées a 1’égard des systemes poli-
tiques classiques a tendance
centralisatrice.

L'abandon de cette perspective
dualiste et dichotomique, ina-
daptée a la complexité des rapports
réticulaires  qui = se tissent
ayjourd’hui entre I'Etat et les diffé-
rentes formes d’associations, laisse
apparaitre la pluralité de ces der-
niéres, a travers leurs raisons
d’étre: associations 2 caraciere
bureaucratique relayant 1’Etat dans
sa fonction de redistribution ; asso-
ciations a but lucratif régies par le
principe marchand ; organisations
non gouvernementales, bureaucra-
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tiques aussi bien que vouées a
I’expression de revendications et &
la poursuite d’activités de redistri-
bution; et enfin associations
diverses dites du « quatriéme sec-
teur », ayant en commun de favo-
riser la création de liens personnels
entre étrangers (Godbout, 1992).
Des transformations, imputables
aux effets mémes du rdle qu’il joue
dans la dynamique sociale, tou-
chent également les critéres locaux
de justice propres au communauta-
risme, qui inspirent le fonctionne-
ment du secteur domestique ou de
voisinage. L'autonomie locale, en
soi peu propice a I’établissement de
rapports entre groupes ou commu-
nautés, s’affaiblit au profit de la
création de chalnes de solidarité
entre étrangers dont I'objectif final
peut étre la distribution d’un bien
rare, en fonction de critéres de jus-
tice qui supposent un débat public
permanent sur les processus de
s€lection des bénéficiaires, que le
processus de distribution résulte
d’une politique de I’Etat, du travail
habituel de redistribution d’organi-
sations gouvernementales ou non
gouvernementales, ou de 1'activité
de réseaux de réciprocité débordant
les identités ethniques, sexuelles ou
de voisinage. Divers types de liens
sont ainsi créés, a travers I’offre
d’un bien ou d’un service, ou & tra-
vers la participation au débat public
sur les criteres d’admissibilité et de
distribution. Ces circuits de réci-
procité incluraient donc des pro-
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duits marchands, mais aussi des
biens non marchands, telles la
nationalité, la sécurité, 1’éducation,
la justice : justice exercée dans les
sphéres relevant de I’Etat (Walzer,
1995), justice découlant du pro-
cessus méme de justification et
d’acceptation des demandes de jus-
tice, au cours duquel les notions
d’honneur, de confiance et de répu-
tation, biens immatériels que 1I'Etat
ne contrdle pas, parcourent la trame
des débats.

Alba Zaluar

Département de sciences sociales et
Institut de médecine sociale
Université d’Etat de Rio de Janeiro

]
Notes

' Cependant, la présence de I’Eglise dans les

organisations locales n’a jamais eu d’effet
uniforme, car I’influence qu’elle exergait
dépendait des actions adoptées par le curé
de la paroisse (Jacobi, 1989).

L’idéologie communautaire soutenue par la
théologie de la libération préconise la
transformation de la société par des
moyens politiques, avec la participation
active des pauvres, des exploités, des
dominés. Ainsi s’esl créée, de fait, une
«communauté mythique d’égaux »
(Durham, 1984), marquée par de profondes
différences sociales et politiques entre les
habitants (Zaluar, 1985) et par des réseaux
de liens politiques mettant en cause les
conseillers et les membres des partis de
gauche (Durham. op. cir.). Du fait de
['importance accordée au militantisme
politique, la théologie de la libération s’est

détachée des fonctions rituelles et symboli-
ques de la religion, lesquelles étaient
recherchées dans d’autres religions. En
méme temps, les CEB (communautés
ecclésiales de base) maintiennent une
matrice religieuse trés importante dans la
culture populaire brésilienne, ¢’est-a-dire
le messianisme et le millénarisme, qui
pointent vers la fin de ce monde, aprés
lequel les pauvres trouveront enfin la jus-
tice, le bien et la paix. Cette matrice con-
tient donc, également, les dichotomies
absolues du bien et du mal.

O Globo (13.10.1993) a fait un long repor-
tage a ce propos, avec des témoignages de
plusieurs habitants. Durant ma recherche,
des affirmations sur cette situation ont éga-
lement été faites.

Malgré tout, I’Eglise catholique est I'une
des institutions qui bénéficient le plus de la
confiance de la population brésilienne,
d’aprés des enquétes d’opinion publique
récentes. D’un autre c6té, les politiciens
évangélistes élus au Congrés national
comme représentants de leurs congréga-
tions religieuses, de méme que quelques
institutions de charité évangélistes, sont
impliqués dans les scandales récents sur la
corruption & la commission du budget.
L’enquéte qui a fait suite & ces événements
€tait une mesure sans précédent dans I’his-
toire politique du pays, soutenue par des
manifestations et des meetings dirigés par
diverses organisations politiques qui ont
mobilisé, dans quelques villes, des per-
sonnes d’4ge. de sexe, de religion, de classe
sociale et de quartier différents. Ces
démonstrations ne tournent pas le dos 2
I’Etat, mais ont I’intention de le démocra-
tiser.

Alors que le catholicisme a nettement
s€paré le plan spirituel du plan séculier,
permettant I’apparition des nations
modernes, le luthéranisme pronait I’'union
de la religion et de I'Etat. Le calvinisme. de
son cOté, a fait de son option économique
et politique la seule 1égitime. renforgant
une énorme intolérance religieuse. Tandis
que le protestantisme a engendré le confor-
misme et |’absentéisme électoral dans les
pays oii il était dominant, le catholicisme,
au contraire, méme avec le clientélisme,
encourage la mobilisation politique (Badie,
1991). En outre, I’idéologie calviniste est
socialement conservatrice dans la mesure
o, selon elle, puisque les profits des uns
n’engendrent pas la misére des autres, la
quéte de la justice sociale n’est pas justi-
fiable du point de vue éthique. D un autre
c6té, du point de vue institutionnel, le puri-
tanisme a I’anglaise a favorisé la démo-
cratie : 1) en soulignant la responsabilité
individuelle en toute chose, et non pas seu-
lement pour la lecture de la Bible, et en
transformant le champ politique en espace
ouvert de débat pluraliste ; 2) par la pra-
tique électorale qui a prescrit I’élection du
pasteur, fondée sur le libre-arbitre indivi-
duel inhérent au processus €électoral.
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