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SERVICE OU MOUVEMENT?
LE DILEMME DE LA CONFEDERATION
DES ETUDIANTS ET DES ETUDIANTES
DE L’UNIVERSITE LAVAL (CADEUL)

(Note de recherche)

Erik BRETON

Au toumant des années 1970, le rdle des associations étudiantes au
Québec s’est transformé. Se retirant progressivement des débats sociaux et
politiques et ne s’inscrivant plus a I’intérieur d’un mouvement social éman-
cipateur, ’action des associations étudiantes s’est concentrée autour de
revendications pragmatiques lies 4 I’aménagement de la vie étudiante a
'intérieur de chaque établissement d’enseignement. L’étude de 1'associa-
tion étudiante du premier cycle de I'Université Laval montre que cette
demiére est aux prises avec plusieurs ambiguités, la principale étant de
rechercher I’autonomie tout en demandant I’ intervention de I’administration
universitaire.

Les associations étudiantes au Québec furent 1’objet d’études sociologiques et
de couverture journalistique pendant les années 1970. Mais depuis la fin de cette
décennie, I’attention des médias et des milieux universitaires s’est progressivement
déplacée. Pourtant, méme si les associations étudiantes font actuellement moins
d’éclats que par le passé, elles n’en sont pas moins le lieu de nouvelles tendances
jusqu’ici peu explorées. Loin d’étre des mouvements sociaux, les associations étu-
diantes ressemblent davantage 4 des intermédiaires administratifs entre leurs mem-
bres et I’organisation universitaire. Leurs dirigeants tentent de sonder les préoccu-
pations immédiates des membres, de gérer 1’agenda des activités prévues et d’offrir
des services a moindre cofit.

C’est dans ce nouveau contexte que notre projet a pris forme. En nous appuyant
sur I’étude d’une association étudiante universitaire de la région de Québec, nous
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avons cherché 4 rendre compte de 1’ambiguité qui la marque dans ses origines, ses
discours et ses pratiques. Cette note de recherche abordera deux aspects: I’histoire
du mouvement étudiant a I’'Université Laval et les priorités de la CADEUL (Con-
fédération des étudiants et des étudiantes de I’Université Laval) au fil des ans en
matieére de services et de revendications.

Mettre & jour nos connaissances sur les associations étudiantes au Québec et
sur leurs actions, tel était le motif de notre démarche. Bien des portes demeurent
encore fermées. En effet, peu nombreuses sont les descriptions des associations étu-
diantes, limitées le cas échéant aux grands regroupements nationaux tels que 1’Union
Générale des Etudiants du Québec (UGEQ) (BELANGER €t MAHEU, 1972) et I’As-
sociation Nationale des Etudiants et Etudiantes du Québec (ANEEQ) (BELANGER,
1984). De plus, les écrits recensés mettent surtout 1’accent sur des moments « forts »
(gréves ou manifestations), accordant ainsi peu d’attention au quotidien et aux autres
activités en période d’accalmie. Enfin, rappelons que les recherches et les débats
sur les mouvements €tudiants furent davantage stimulés par les crises sociales des
années 1960 que par le développement d’un champ d’intérét universitaire proprement
dit (ALTBACH, 1981).

Avant de poursuivre, mentionnons trois constantes dans les mouvements étu-
diants contemnporains au Québec. La premiére est la difficulté des mouvements étu-
diants a se constituer @ moyen terme comme un lieu de mobilisation pour leurs mem-
bres, et ce a travers un discours cohérent. Ainsi, durant les années 1960, le
syndicalisme étudiant québécois!, qui avait succédé au modéle corporatiste?, «n’a
pas réussi a s'implanter parmi les étudiants, ni & imposer des revendications poli-
tiques, ni & maintenir ou créer une unité idéologique » (BELANGER et MAHEU, 1972,
p- 337). Les mouvements étudiants influencés par le marxisme et ses variantes® au

1. Mis sur pied au début des années 1960 sous I'initiative de journaux étudiants universitaires, le
syndicalisme étudiant €tait caractérisé par I’engagement des étudiants en tant que citoyens et par un refus
de traiter des problémes exclusivement du point de vue «étudiant ». Inspiré par le modéle de la charte de
Grenoble établi en 1947 par I’Union nationale des étudiants frangais (UNEF), le syndicalisme étudiant
québécois offrait une définition globale et homogéne des étudiants (ce sont des jeunes travailleurs intellec-
tuels) et permettait une structuration politique et organisationnelle du milieu étudiant a I'aide des associa-
tions éudiantes (nommées « syndicats étudiants »).

2. «Associé au statut privilégié de I’étudiant universitaire, au folklore et a la non-responsabilité »
(BELANGER et MAHEU, 1972, p. 327), le corporatisme ne traduisait pas un engagement de I’étudiant dans
la société.

3. Durant les années 1970, le discours marxiste, préconisant comme alternative & la société capita-
liste ’avénement d’une société égalitaire et d’un pouvoir prolétaire, était trés répandu dans les milieux
universitaires et cégépiens (LINTEAU er al., 1989). Chez les dirigeants étudiants qui s’en réclamérent, il
prenait la forme suivante : I'étudiant est le nouveau « prolétaire » « exploité » par I’administration universi-
taire et I'Etat et il doit se mobiliser 3 I'intérieur de I’association étudiante pour combattre ses « ennemis de
classe », le tout dirigé par une « avant-garde » de « militants » étudiants (PAINCHAUD er al., 1976). De plus,
les rapports avec I'Etat et 'administration universitaire reposérent sur une approche conflictuelle et reven-
dicative qui débouchait ultimement sur des gréves générales illimitées.
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cours des années 1970 aboutirent sensiblement au méme résultat: « profondes luttes
idéologiques et politiques alimentées entre autres par la présence dans leurs rangs
de militants de groupes d’extréme-gauche, crise de crédibilité et faible implantation
au sein de la population étudiante, création d’organisations rivales & 1’échelle na-
tionale » (LAROCHELLE, 1985, p. 16). Et depuis les années 1980, constate le Conseil
supérieur de I’Education (CSE 1992), la prépondérance chez les associations étu-
diantes d’un nouveau corporatisme® n’élimine pas le désintérét des étudiants envers
elles’.

Cela nous améne a la deuxieme constante, soit le procés d’ institutionnalisation
du mouvement étudiant. Ce procés s’exprime dans I’instauration de rapports formels
et 1égaux tant entre les étudiants et I’association qu’entre cette derniére et 1’adminis-
tration. L institutionnalisation se traduit ainsi dans des mécanismes de participation
étudiante aux instances décisionnelles et administratives des colléges et universités,
dans I’instauration d’une cotisation automatique chez les membres de 1’association
et dans la recherche de garanties administratives quant 4 la reconnaissance officielle
des associations étudiantes. Bien que remontant au début des années 1960 avec 1’avé-
nement du syndicalisme étudiant, 1’institutionnalisation du mouvement étudiant
prend surtout racine durant les années 19706 et se concrétise avec ’adoption par
I’ Assemblée nationale du Québec en 1983 de la Loi 32 sur I’accréditation et le fi-
nancement des associations étudiantes’.

4. Le nouveau corporatisme étudiant s’exprime dans une conception des affaires associatives de
caractére strictement « étudiant », et des rapports avec |’administration universitaire et I'Etat reposant sur la
concertation ; ses moyens de pression sont le lobbying, les journées d’étude et les conférences de presse
(GAUTHIER, 1986, p. 350).

5. Le désintérét actuel des étudiants s’explique de différentes fagons: la perception que les associa-
tions ont peu de pouvoir; la présence d’autres moyens plus directs pour promouvoir leurs droits ; une plus
grande attention aux besoins et aux préoccupations qui les touchent de fagon significative; le peu de
sentiment d’appartenance envers |’institution et en tant que groupe; I'importance du travail rémunéré
(CSE, 1992, p. 65).

6. Dans une recherche portant sur les associations étudiantes de campus au Québec, BoNIN (1979)
constatait déja que les associations étudiantes projetaient dans le quotidien I’image d’organisations bureau-
cratiques éloignées des intéréts des étudiants : « Elles ne représentent pas le leadership de la vie étudiante
ni méme des conflits étudiants. Ceux-ci ne s’y identifient guére. Mais ce centre administratif est-il au
service objectif des étudiants ou de I’administration universitaire ? Celle-ci I’utilise comme un rouage
administratif maintenant existant pour gérer le corps étudiant et de leur c6té, les étudiants I'utilisent de
fagon ponctuelle en cas de conflit majeur ou quotidiennement a travers les services rendus » (p. 54). Ainsi,
les associations sont devenues des intermédiaires administratifs entre le milieu étudiant et ’organisation
universitaire dans des rapports formels.

7. Promue par le Rassemblement des associations étudiantes universitaires (RAEU) dont certains
des dirigeants étajent proches du Parti québécois, la Loi 32 fournit « un cadre juridique, financier et régle-
mentaire permettant aux associations étudiantes d’exister officiellement et d’étre reconnues [...] et recon-
nait les étudiantes et les étudiants comme collectivités » (CSE, 1992, p. 63).
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Enfin, la troisi¢me constante, liée aux précédentes, consiste dans le repli iden-
titaire des associations étudiantes, phénoméne qu’on constate dans les mobilisations
étudiantes du début 1980. Ponctuelles, provisoires et réalisées dans le temps présent,
les manifestations se limitaient a leur environnement immédiat (MeLucct, 1983,
p. 15) et abordaient peu ou pas le devenir collectif de la société (LAROCHELLE, 1985,
p- 19). Les revendications ou prises de positions actuelles des associations étudiantes
visent surtout le contrle sur la définition de I'identité étudiante (le gel des frais
de scolarité, le régime des préts et bourses, les droits étudiants) 4 I’intérieur des étab-
lissements d’enseignement. Leurs pratiques sont alors inscrites dans un environne-
ment local et empirique (I'université, la faculté, le département, etc.) et un horizon
temporel réduit (Jes revendications se font de maniére ponctuelle).

Il se dégage de la trajectoire des associations une ambiguité quant a leur mission
actuelle. S’inscrivant moins a I’intérieur d’un mouvement social qui reste 4 réin-
venter, elles veulent davantage s’aménager un espace reconnu par I’ordre dominant,
d’ou la pertinence de recourir a I'idée d’institutionnalisation de la vie associative.
Pour MEISTER (1972 et 1974) et FOrRTIN (1985), au fur et a mesure que 1’association
se développe et s’institutionnalise, elle perd de sa force critique, centralise le pouvoir
aux mains des administrateurs et pervertit la démocratie dans sa vision collective.
Au moment de la phase ultime du procés, I’association ne vise que I’aménagement
perpétuel de son milieu local et environnant (FREITAG, 1992). Sa légitimité repose
alors sur son aptitude 4 se faire reconnaitre par les autorités et les appareils bureau-
cratiques en place. Il s’ensuit qu’elle parle moins du devenir de la collectivité que
d’une administration efficace (FREITAG, 1992, p. 50).

En nous appuyant sur I’exemple de la CADEUL, groupement de plus de
70 associations étudiantes locales, nous avons voulu mieux connaitre I’ambiguité qui
marque le mouvement étudiant en général tout en identifiant o elle se manifeste
exactement.

Les données qui ont servi a I’élaboration de notre recherche furent recueillies
a I’Université Laval et dans la région de Québec de juin 1992 a février 1993, en
retenant, comme techniques privilégiées, 1’observation participante, I’entrevue semi-
dirigée et la recherche documentaire. Soit soulignée en passant 1’importance de mes
expériences personnelles dans le milieu associatif étudiant. Ma collaboration au jour-
nal étudiant du Cégep de Lévis-Lauzon de 1986 4 1988 et ma participation a I’as-
sociation étudiante du Département d’anthropologie de 1'Université Laval de 1988
a 1989 ont constitué une source de questionnements personnels sur la dynamique
du milieu associatif étudiant. Mon intérét pour la CADEUL est aussi issu de ces
expériences, et particulierement de la seconde.
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1. Une association aux fondements ambigus

Un mouvement étudiant a 1’Université Laval existait déja avant I’apparition de
la CADEUL. A I'échelle du campus, il se structurait ou se déstructurait A ’intérieur
d’une association générale selon les conjonctures et les événements locaux et na-
tionaux. Entre 1960 et 1976, ses dirigeants véhiculérent des discours progressistes
qui l1égitimaient le r6le de I’association a la téte de ce mouvement. En voulant prendre
le leadership du mouvement et politiser le champ de 1’éducation, les dirigeants at-
tribuérent a I’association générale plusieurs fonctions. Ainsi, elle était a la fois un
outil de mobilisation, un regroupement permettant d’établir un rapport de force avec
les représentants de 1’autorité (1'Université, I’Etat), un lieu de conscientisation et de
discussion des étudiants face a leur situation dans le cadre plus large de tendances
traversant le systéme d’éducation québécois et, enfin, un moyen de mettre de I’avant
des revendications pour I’amélioration des conditions de ses membres individuels
et corporatifs (les associations étudiantes de départements et de facultés). Le syn-
dicalisme étudiant de 1’ Association générale des étudiants de Laval (AGEL) durant
les années 1960 et la pensée marxisante du Regroupement des Etudiants Prégradués
(REP) du milieu des années 1970 furent des tentatives en ce sens.

Mais I’histoire du mouvement étudiant a 1’Université Laval, comme men-
tionné plus haut, n’est pas linéaire, et les discours de ses dirigeants, aussi progres-
sistes qu’ils soient, ne parviennent pas toujours a jeter les bases concrétes de coa-
litions réelles et d’une solidarité renouvelée chez les membres. Leurs limites méritent
notre attention.

a. Avant la CADEUL : les sentiers sinueux du mouvement étudiant a Laval

A I’Université Laval, depuis le milieu des années 1950, la mise sur pied d’un
mouvement étudiant parrainé par une association générale de campus demeura une
entreprise ardue. Obligés de composer avec les réticences des autorités universitaires
dés que leur action se faisait engagée et critique, I’AGEL et son successeur le REP
ont rencontré pendant toute leur existence des difficultés de plusieurs ordres.

La premiére d’entre elles se manifesta au moment ou les dirigeants étudiants
renforcérent leur contréle de ’association de campus au détriment d’une participation
des membres au processus de décision, et ce sous le couvert d’un discours étudiant
progressiste. La démocratie de délégation au sein de 1’association fut alors pervertie
dans sa vision collective. Un autre obstacle surgit lorsque ces mémes dirigeants, cou-
pés de la base, n’arrivérent plus 4 définir les priorités de I’association. A divers de-
grés, ces problémes firent dérailler 1’association de son role fondamental (la repré-
sentation des étudiants), soulevérent des interrogations d’ordre éthique sur 1’action
de ses dirigeants et remirent en question la portée de leur discours.
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Ainsi, malgré la présence d’un discours syndical progressiste, I’ AGEL fut cons-
tamment aux prises avec I’indécision chronique de ses dirigeants quant & la définition
de ses priorités. Au fil des ans et des choix des élus, I’association devint de plus
en plus complexe, poursuivant des objectifs multiples tant dans 1’offre de services
que dans la formulation de revendications, ce qui nécessitait une gestion plus cen-
tralisée.

En outre, les signes de ’échec du discours syndical s’accumulérent & mesure
qu’il s’échouait sur les récifs suivants: I’hétérogénéité des intéréts politiques et idéo-
logiques dans le milieu étudiant (BELANGER et MAHEU, 1972); I’émergence de grou-
puscules politiques critiquant tant le réle de ’université que celui de ’association
étudiante syndicale dans ’intégration des étudiants a la société capitaliste (BELAND,
1972; BELANGER et MAHEU, 1972); et 1’affirmation d’identités étudiantes particu-
lieres (les étudiants gradués, par exemple) versus une vision homogéne et abstraite
de I’étudiant et de ses conditions.

Par ailleurs, plusieurs événements minérent progressivement la représentativité
de ’AGEL. Parmi les principaux, mentionnons la révélation en 1966 du désintérét
des étudiants pour ses services et ses discours par une enquéte sociologique (FORTIN,
1966), la formation de I’Union des gradués inscrits 4 Laval (UGIL) en 1967 (qui
amputa les étudiants gradués de I’AGEL) et ’occupation, par des étudiants, du bu-
reau du recteur et de la cafétéria de 'université, sans la participation de I’AGEL,
a I'automne 1968 (REP, 1975). L’accumulation des tensions se répercuta au sein
de la direction de 1" AGEL qui, ne sachant les résoudre, décida de dissoudre 1’associa-
tion lors d’une assemblée générale en 1969 (BELANGER et MAHEU, 1972; BELAND,
1972).

I1 faut attendre 1975 pour qu’une association représentant la majorité des étu-
diants réapparaisse sur le campus de 1’Université Laval. Poursuivant des objectifs
généraux similaires & ceux de I’AGEL, le REP dut faire face dés le départ a une
remise en question de sa représentativité par I’'Université. Mais en 1976, I’appui que
donnérent ses dirigeants  la gréve des professeurs® mit en lumiére une série de ten-
sions illustrant les limites de son discours, la principale résidant dans la coordination
entre deux acteurs étudiants: d’un c6té, une direction et des comités politisés ayant
renforcé progressivement leur pouvoir au sein de 1’association; de I’autre, des mem-
bres (les étudiants et les associations des départements, écoles) peu enclins et peu
motivés tant 4 participer démocratiquement au processus de prise de décision qu’a
exercer un contréle direct sur les faits et gestes de leurs porte-parole et de leur avant-
garde militante (DELISLE, 1977).

8. Aprés une série de négociations infructueuses avec la direction de I'Université au cours de
I’année 1976 sur les demandes salariales des professeurs, le Syndicat des professeurs de I’Université Laval
(SPUL) déclencha a I’automne une gréve qui dura quatre mois.
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Apres la gréve des professeurs, des groupuscules d’étudiants démirent la di-
rection du REP au profit d’une nouvelle équipe qui voulait davantage se rapprocher
de la réalité étudiante et de ses conditions d’étude. Cette approche que préconisait
par le REP, plus pragmatique, ne réussit cependant pas a convaincre une population
étudiante méfiante a I’endroit de celui-ci, ni 4 s’ imposer devant I’Université qui niait
sa représentativité, ni a résoudre la segmentation de son membership divisé entre
plusieurs courants politiques et idéologiques, ni enfin a ralentir 1’effritement de la
participation de ses membres & ses prises de décision, et ce au profit d’une pratique
bureaucratique centralisée.

C’est dans ce contexte qu’apparut la CADEUL. Son avénement donna un souf-
fle nouveau au mouvement étudiant local en quéte de stabilité et d’une autre identité.
Mais ce projet marqua surtout la poursuite et I’aboutissement d’un processus au sein
de ce méme milieu: le rétrécissement et la modification du champ de revendications
étudiantes.

b. Les revendications en mutation

D’une décennie a I’autre, la modification du discours des dirigeants étudiants
sur le role de ’association se répercuta sur le type et I’étendue des revendications
formulées.

Retournons vers la fin des années 1950, au moment ott la société québécoise
traversait une période de débats et de conflits marquant son entrée dans la modemité.
C’est dans le domaine particulier de la réforme de I’éducation que prit corps le dis-
cours étudiant de revendication. A travers nombre de mémoires, d’études, d’appels
a P'instauration d’une commission royale d’enquéte sur 1’éducation et de manifes-
tations sur la Colline parlementaire, les étudiants formulérent trois demandes: la dé-
mocratisation de 1’éducation, une plus grande intervention de ’Etat et une hausse
des ressources financiéres pour les études supérieures (BELANGER et MAHEU, 1972,
p. 325).

Durant les années 1960, I’AGEL, avec la consolidation du syndicalisme étu-
diant, réclama davantage. Aux trois revendications initiales, deux nouvelles s’ajou-
terent: la cogestion de 1’Université et I’autogestion des services. D’autres apparurent
au fil des ans dans plusieurs domaines: la question nationale (le soutien au droit
a I’autodétermination des Canadiens francais en 1964), les affaires municipales (la
demande de démission du maire de Québec pour incompétence en 1965), le secteur
public (I’appui a la gréve des employés d’hopitaux de la région de Québec en 1965)
et les relations internationales (une manifestation contre la guerre du Viét-Nam en
1967) (REP, 1975). Cette multiplicité d’actions sociales et politiques traduisait une
volonté chez les dirigeants étudiants d’aborder des enjeux collectifs plus larges.

La réapparition du mouvement étudiant a I’Université Laval, dans le sillage de
la gréve nationale des préts et bourses a I’automne 1974 et la tentative de boycottage
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des frais de scolarité 4 I’Université Laval en janvier 1975 (BELANGER, 1984, p. 72),
se réalisa dans un contexte d’affrontements avec I’administration universitaire. Les
revendications du REP se concrétisérent alors dans des luttes pour un plus grand
contréle de I'identité étudiante sur les plans suivants: le droit d’association, la pé-
dagogie, I’amélioration des conditions financiéres (préts et bourses, frais de scolarité,
autogestion des services) et la participation a la gestion de 1’Université®. Malgré un
discours de gauche chez les dirigeants étudiants, leurs demandes se limitaient a
I'aménagement et la gestion de la vie estudiantine.

c. L’avénement de la CADEUL et ses fondements ambiguités

Au début des années 1980, la survie du REP constituait la seule et ultime préoc-
cupation, I’association demeurant en retrait du débat autour du référendum sur la
souveraineté-association. C’est dans ce contexte qu'émergea 1’idée d’une nouvelle
association de campus a 1’Université Laval.

Un groupe d’étudiants provenant de 1’ Association des étudiants en Droit (AED)
et de I’Association des étudiants en Sciences et Génie de 1'Université Laval
(AESGUL) furent & ’origine de ce projet. Leurs motifs pour transformer le REP
montrent une volonté d’instaurer I’ action étudiante sur une base locale tout en étant
davantage en retrait des débats politiques et sociaux. Pour I’ AED, le REP avait be-
soin d’une nouvelle légitimité tant auprés des étudiants que des autorités univer-
sitaires. Tandis que pour I’AESGUL, le REP devait se doter de nouvelles structures
organisationnelles plus efficaces. Pour mener a bien leur projet, les promoteurs ré-
clamérent une reconnaissance et une légitimité institutionnalisée auprés de I'Uni-
versité. Plusieurs ambiguités marquaient cette démarche. Rappelons auparavant dans
quel contexte elles apparurent.

Au moment de la promotion d’une nouvelle association de campus aux struc-
tures décentralisées, la direction du REP était favorable a la thése des promoteurs
de changements et publicisa, d&s ’automne 1980, leur projet auprés des associations
étudiantes locales. Entre 1I’automne 1980 et le printemps 1981, des débats eurent lieu
au sein du REP. Si certains délégués étudiants appuyérent I’idée d’une confédération
d’associations étudiantes leur permettant de recréer un lien avec la base, d’autres
par contre restérent sceptiques devant I’abolition de 1’assemblée générale et I’accrois-
sement du poids des associations étudiantes locales. Les débats d’alors témoignérent

9. Rappelons qu’avec la dissolution de I’AGEL en 1969, I' Université Laval avait le champ libre
quant a ses deux principales revendications: 1'autogestion des services et la cogestion de I'université.
L’Université mit ainsi sur pied la Direction générale de la vie éudiante (DGVE), qui reprit les services
qu’oftrait I'AGEL ainsi que sa cotisation, et instaura ses propres mécanismes de participation étudiante
aux affaires universitaires par 1'intermédiaire d’un collége électoral formé de représentants étudiants élus
en assemblées générales de leur faculté respective (Anonyme, 1973). Le REP tenta tout au long de son
existence de reprendre ces anciennes revendications.
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d’oppositions et de critiques fondées quant a son mode d’avénement, qui impli-
quaient méme un réajustement et plus de prudence de la part des promoteurs de la
CADEUL.

Il n’empéche que I’ambiguité du projet persista dans le discours des promoteurs
quant au rdle de la CADEUL!9. 1ls insistaient en particulier sur I’importance pour
celle-ci de se faire reconnaitre par le développement de services. Cependant, en se
concentrant uniquement sur les services, la CADEUL prenait deux risques, le premier
étant, admet un informateur, celui de négliger les dimensions qui relevaient « plutét
du rapport de force qu’on peut établir avec I’administration universitaire». Le se-
cond, mais non le moindre, était d’évacuer progressivement des enjeux plus larges
en regard desquels les étudiants, plus que de simples consommateurs, constituaient
la raison d’étre de I'université et du systéme d’éducation en général.

Au printemps 1981, la nouvelle association de campus devint réalité : elle obtint
I’appui de 80 % des 7 380 votants, ce qui lui valut une reconnaissance officielle et
un financement sous forme de cotisation automatique non obligatoire (PAQUET,
1981). Mais la tenue du référendum nécessita au préalable une modification du re-
glement sur les associations étudiantes!!, démarche qui exigeait I’aval des autorités
universitaires, particuliérement du Conseil de 'université. En outre, pour financer
le référendum, les promoteurs sollicitérent une subvention auprés de la Direction
générale de la vie étudiante (DGVE), le méme organisme qui avait pris charge de
I’ensemble des services étudiants au début des années 1970. Ces immixtions d’ins-
tances universitaires, 4 la demande des promoteurs étudiants, dans le premier espace
de revendication de la CADEUL, son existence méme, et ce, au détriment de son
autonomie, constituérent une autre source d’ambiguité qui marqua ’association de
campus dés son apparition.

2. Contradictions dans les lieux d’ interventions

Le projet de la CADEUL recélait des le départ une série de contradictions, la
principale étant de rechercher 1’autonomie étudiante tout en demandant I’intervention

10. Mentionnons ici les grandes lignes de ce discours. L’étudiant est un consommateur de services
(pédagogiques et socioculturels) controlés par I'université. L’enjeu de la défense de ses intéréts et de leur
promotion sont posés en ces termes : « comment passer, en pratique, du stade de consommateur au stade de
gérants de nos services et défenseur de nos intéréts » (NOREAU, 1981, p. 4). La défense et la promotion des
intéréts des étudiants sont désormais liées au développement des services dans le milie, le tout inscrit dans
un processus de prise en charge de leur devenir par les étudiants. Les services et les revendications consti-
tuent les deux composantes du besoin de reconnaissance des étudiants, c’est-a-dire d’étre des acteurs
reconnus et légitimes & I’intérieur du campus.

I1. En 1978, le conseil exécutif de I’Université Laval adopta un réglement sur les associations
étudiantes. Parrainé par le vice-recteur aux affaires professorales et étudiantes, ce réglement, tout en étab-
lissant des critéres stricts pour faire reconnaitre les associations étudiantes (50% plus un d’appui des
étudiants inscrits), niait d’emblée I’existence d’une association générale d’étudiants 4 1’échelle du campus.
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de I’administration universitaire. Ces tensions se déployérent dans ses principaux
secteurs d’activités (les services et les revendications) alors que se développa durant
les années 1980 un discours comptable et gestionnaire au détriment d’une culture
militante déja en crise.

a. Eléments du discours comptable et gestionnaire

Selon les dirigeants de la CADEUL en 1992-1993, I'importance de 1’argent dans
la dynamique de 1’association était une réalité incontournable. Considérée selon eux
comme une entité économique, la CADEUL devait disposer de ressources monétaires
tant pour réaliser ses projets et offrir des services que pour avoir du « pouvoir» face
4 Puniversité.

Cependant, ’'importance des ressources monétaires s’inscrivit davantage dans
une pratique et un langage comptables, plus visibles depuis quelques années, que
dans un processus démocratique de prise de décision politique, et cela sembla affecter
les choix des dirigeants étudiants. Le déficit accumulé de 129 000$ de I’année 1990-
1991 incita I’organisation étudiante d une réorientation des secteurs d’activités et
des affaires courantes et a la recherche de rentabilité et de performance!2.

Ce discours se perpétua les années suivantes parmi les dirigeants. En 1991-1992,
P’exécutif inscrivit en priorité dans son agenda I’annulation du déficit et la renta-
bilisation des services. En 1992-1993, il s’engagea dans des projets dont la rentabilité
restait I’objectif premier: la carte de crédit CADEUL-Mastercard, un dépanneur géré
par un concessionnaire privé, un service de location de réfrigérateurs, 1’établissement
(raté) d’une succursale de la coop d’informatique de 1’Université Concordia sur le
campus, sans oublier les projets liés a la construction du pavillon des services a la
collectivité (pub étudiant, salles de jeux: billards, jeux vidéo, etc.). Tous ces projets
dans la téte des dirigeants étudiants constituaient des sources potentielles de revenus
pour la Confédération dans un proche avenir. Cette vision mercantile a-t-elle toujours
existé a la CADEUL?

b. Les services : d’ une vocation communautaire a une approche de marché

Des P’origine, on considéra les services comme un lieu privilégié du dévelop-
pement de la CADEUL. Si ambigué fut-elle, la démarche contenait néanmoins 1’idée
d’autogestion, une approche communautaire rappelant la formule des coopératives.

12.  Cette réorientation n’était pas étrangére a I'influence du vérificateur externe dans la gestion
financiére de la CADEUL. Tout en critiquant publiquement I’administration de la CADEUL entre 1988 et
1990, il suggéra aux nouveaux dirigeants étudiants de ’année 1990-1991 de rentabiliser et d’autofinancer
les services et les activités socioculturelles. Durant cette méme période, 1’embauche d’un contréleur con-
crétisa cette approche comptable.
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Tres t6t, des services apparurent dans cette foulée: le Marché du livre usagé (MLU)
et Je comité logement en 1981, le service de reprographie Repro-CADEUL et le ser-
vice de dactylographie Dacty-CADEUL en 1982, le programme de stage en milieu
communautaire Carrefour étudiant de services a la communauté (CESC) et la gestion
des parties au pavillon Pollack, soit le Grand-salon en 1983.

Mais I’idéal autogestionnaire se dissipa progressivement. En 1987-1988, la vo-
cation des services s’était transformée en recherche de financement dans un contexte
de précarité financiere. Et dans le sillage de la crise économique des années 1980,
avec le renouvellement annuel des dirigeants étudiants et la présence prolongée des
permanents administratifs et autres employés, le discours initial sur les services gérés
par I’association céda la place a une approche de marché consolidée par un discours
comptable, ce qui orienta les services présents et & venir. Ainsi, sur la base de critéres
de rentabilité et d’autofinancement, des services furent abolis tels que le minibus
et Dacty-CADEUL en 1990 et le CESC en 1992. D’autres, de nature commerciale,
firent leur apparition comme le service de télécopieur Fax-CADEUL en 1989, la
carte de crédit CADEUL-Mastercard et le service de location de réfrigérateurs Frigo-
CADEUL en 1992. Certains services de nature commerciale furent méme confiés
a des concessionnaires privés qui versaient un pourcentage de leur vente a la CA-
DEUL, comme le dépannecur en 1992.

Dans ce contexte ou la vocation des services se resserra de plus en plus autour
de la rentabilité, les dirigeants étudiants, sur les conseils de leurs employés perma-
nents et du vérificateur externe et, dans une certaine mesure, sous I’influence de leur
formation universitaire (comme les études en administration), évaluérent les services
actuels et potentiels davantage en fonction des rapports entre les coiits et les béné-
fices, des marchés a conquérir et des besoins qu’ils définissaient eux-mémes. On
se demande alors ce que signifie «rendre service» aux étudiants dans un tel cadre
qui tend a négliger les dimensions sociales du milieu étudiant,

Ainsi certains services fondés a I’origine pour des raisons autres que mercantiles
changérent graduellement de mission. Congu initialement comme une source de fi-
nancement pour les associations étudiantes a faible revenu grice a une formule de
remise de fonds, le service de soirées sociales organisées au pavillon Pollack est
devenu un simple guichet d’attribution de soirées aux associations étudiantes, peu
importe leur taille, leur provenance et leur situation financiére (DUFRESNE, 1990).
Les services issus de la Coop étudiante Laval!3 offrirent d’autres manifestations tan-
gibles de cette approche mercantile. Ainsi, le dépanneur fut ouvert aprés un délai
de six mois parce que les dirigeants étudiants auraient cherché a obtenir un permis
de vente d’alcool afin d’augmenter ses revenus, démarche qui échoua sans cesse
auprés des autorités universitaires. En outre, bien que I’établissement d’une succur-

13.  La coopérative étudiante, aux prises avec de sérieuses difficultés financiéres et avec une gréve
de ses employés syndiqués, fut mise en faillite en 1992 par son conseil d’administration (HAMANN, 1992).
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sale de la coopérative étudiante de 1'Université Concordia sur le campus de 1'Uni-
versité Laval ne se soit pas concrétisé, I’initiative de la CADEUL dans le secteur
des coopératives étudiantes fit ressortir, selon un informateur, ’image d’une «asso-
ciation en compétition avec les associations qu’elle est censée représenter ».

c. La mutation des revendications : la dissolution d’une culture militante

Alori gine, les promoteurs de la CADEUL, en jumelant la défense des étudiants
et le développement des services, avaient en téte 1’utopie d’une communauté étu-
diante autonome. Les revendications des premiers dirigeants visaient, d’un c6té, la
reconnaissance institutionnalisée de la CADEUL et de ses activités et, de ’autre,
I’autogestion des services.

Cependant, ce double but contenait les germes d’une ambiguité. D’une part,
les services, tels que congus au tout début, étaient associés a 1’idée d’autogestion
étudiante et s’ouvraient sur une recherche d'autonomie, voire de critique, par rap-
port a I'Université. Cette démarche pouvait déboucher sur des revendications de na-
ture politique et ’exercice d’un rapport de force. Par contre, la reconnaissance ins-
titutionnalisée supposait I’intervention de 1’administration universitaire dans espace
de revendication de I’association ainsi que ’intégration de celle-ci 4 I’administration
en participant aux structures universitaires. Elle était étroitement associée a une dé-
marche plus large, soit le contrdle de 'identité étudiante.

Ces deux formes de revendications coexistérent durant les premiéres années de
la CADEUL. Mais les réclamations liées & la recherche d’autonomie s’éclipsérent,
ou mieux, se dissolveérent. Le recul de I’idéal autogestionnaire dans le domaine des
services en fut une manifestation importante. De leur c6té, les réclamations pour
le contréle de I’identité étudiante furent véhiculées principalement a travers la de-
mande de reconnaissance créditée de la participation étudiante en milieu associatif,
la participation étudiante aux comités, commissions et conseils de I’ Université Laval
(CCCQC), la déclaration des droits étudiants et ’avénement de la Loi 32. Mais cette
demiére approche, faute de véritable mise en perspective sociale et politique par les
dirigeants étudiants, affaiblit le rapport de force étudiants-université, d’autant plus
que les dirigeants étudiants adoptérent le discours gestionnaire des autorités univer-
sitaires, en particulier lors de la réforme des instances décisionnelles de 1’Université
entre 1990 et 199114,

14.  En effet, dans le but d’intégrer des membres provenant de différents secteurs de la société qué-
bécoise (secteur privé, Etat québécois, etc.) dans le processus décisionnel universitaire, notamment sur les
grandes orientations de I'université, le recteur Michel Gervais mit de I'avant dés 1989 un projet visant &
remplacer te Conseil de I'université par une nouvelle structure décisionnelle composée d’un conseil
d’administration et d’un conseil universitaire. Lors des audiences publiques tenues a I'automne 1990 sur ce
projet, la CADEUL, ainsi que I’ AESGUL et V' UGIL, ont appuyé le recteur, se démarquant du corps profes-
soral qui s’y opposait (TREPANIER, 1990). La réforme est appliquée depuis 1991.
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On peut saisir les limites de cette approche dans le mécanisme de participation
étudiante au sein des dix-huit CCC. Ainsi, méme si le principe de la participation
étudiante est reconnu officiellement par la déclaration des droits des étudiants, celui
d’une participation étudiante dans une structure de représentation 4 la fois paritaire
et décisionnelle n’a jamais réellement abouti. Actuellement, le poids des étudiants
dans ces instances demeure faible. La majorité des CCC sont consultatifs et la parité
étudiants-université demeure quasi inexistante. Sans compter que ces instances souf-
frent d’une désaffection chronique de la part des étudiants: quelques-unes seulement,
commie la Commission des affaires étudiantes!3, parviennent 4 susciter un semblant
d’intérét (LAPOINTE, 1992). Leur étiolement est tel que la CADEUL a di insister
pour que le Conseil d’administration de I’Université instaure une politique de rému-
nération des étudiants participant aux CCC, en plus de I’attribution déja existante
de crédits de participation (YERGEAU, 1991).

* *

Dans cet article, nous avons montré I’émergence d’un nouveau rdle chez les
associations étudiantes au Québec, marqué par leur retrait des débats sociaux et po-
litiques et par leur désinbrication d’un mouvement social plus large cherchant a trans-
former la société québécoise. Notre étude démontre que la CADEUL vise princi-
palement sa reconnaissance et celle de ses revendications par les autorités
administratives de 1’Université ou de I’Etat. Cette démarche témoigne d’une ambi-
guité qui risque de couper la CADEUL de sa raison d’étre, la représentation des
étudiants, et de I’amener a n’étre qu’un gestionnaire de services 4 moindre coiit, ce
qui rétrécit sa marge de manoeuvre et 1’oblige a chercher des garanties administra-
tives. Des ethnographies analogues d’autres associations étudiantes permettraient de
mieux cerner le processus en cours. Cela nécessiterait également une réflexion plus
approfondie sur le milieu étudiant qui s’est complexifié avec 1’apparition de nou-
velles catégories d’étudiants (étudiants « adultes », étudiants & temps partiel) et 1’élar-
gissement de 1’enseignement universitaire (cours du soir et par correspondance).

Erik BRETON

15. La Commission des affaires étudiantes est la principale instance qui traite de toutes les questions
entourant la vie étudiante : de I’accueil des étudiants étrangers a la question du logement en passant par le
financement des associations étudiantes. C’est un lieu qui demeure important dans la définition et le con-
tréle de I'identité étudiante.
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