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L'ACTUALITE ECONOMIQUE

Finances
fédérales
1959-1960

Les finances publiques ont reflété, en 1959, le re-
levement temporaire de la conjoncture en méme
temps que la politique d'augmentation des impdts

que le gouvernement avait décrétée au début de
I'année de fagon d réduire un déficit qui avait atteint des propor-
tions alarmantes. Il n’en reste pas moins que 1'équilibre budgétaire
fut loin d’étre atteint et que 'amélioration de la situation n'a été

que partielle.

Tableau 1

Recettes budgétaires fédérales et déficits, 1954-55 2 1959-60!
(en millions de dollars)

Diffé-
rence de
1854~ 1955- 1056~ 1957- 1958 1959- | 1959-80
1955 1856 1857 1858 1959 1960 sur
1958-58
Recettes flacales
Impbts sur les revenus:
Lot O — 1,284.3 { 1,281.1 | 1,525.6 | 1,634,.8 | 1.490.9 | 1,740.6 | +240.7
Sociétés commercialest, ,........ 1,066.6 { 1,081.0 | 1.335.6 | 1,296.5 | 1.075.9 | 1,231.3 | +1554
Intérdts, dividendes, ete......... 61.3 46.2 76.4 64.3 63.2 750 | + 13.8
ERAL o 412, .8 | 2.937. ¥ 7.0 | 8.046.9 | +400.9
Impdts sur les succesgions. - 44.8 ] . i g 0| + 154
Droits de douanes. . _......--..... : . b : y 5280 | + 42.8
Taxe générale de vented. . ......... . i E B E 0t 1410
Drrolts d'acclge:
Spiritueur, malt et bi2re........] 130.1 141.9 153.4 171 % 180.8 195.0 —
Cigarettes, cigares et tabac...... 100.8 110.4 121.1 131.7 141.0 147.0 —
(—) remboursements. .......... - 44 |— 291— 31|~ 35— &1 |— 40 —_
Total...o.oovvvevennns 226.5 248.49 271.4 300.1 316.7 8380 + 21.8
Taxes d'accise:
Clgarettes, cigares et tabac ...... 11451 1269 | 1323 | 1424 | 1480 | 1840 —
Automobiles, pneus, etc.. - 81.8 774 797 72.3 59.3 66.0 o
Téléviseurs, radios, lampes cr.
phonos......... ...l 21.6 228 19.0 16.8 17.8 18.2 —
Bonbons, gommes A macher.
baoigsens gazeuses, . i 18.1 17.9 18.8 1.3 e o ==
BUEPOE. 4 o0 o gy 18.9 18.5 18.4 17.2 18.1 10.1 —
(—) remboursements. ... ....... -~ 08|- 04]|]- 11|- 07]|— 26|— 03 —_
Total. . ivyaeimadis iy 252.8 260.7 207.1 2949.4 240.6 287.¢ | + $0.4
Taxe sur les primes d'assurances. . . 14.5 15.5 16.7 — —_ — —
Autres recettes fiscales............ 1.0 1.8 1.6 1.5 1.2 1.0 — 0.2
Recettes non fiscales
Revenus de placement......... ... 134.0 149.3 208.6 169.4 221,2 239.0 =
Recettes postales. . .............. 131.3 137.4 145.8 152.9 | . 157.5 185.0 Cr
Autres recettes non fiscales........ 84.7 117.6 106.2 103.7 128.6 147.0 —
Total.ovwmevasanmess 350.0 404.3 458.6 426.0 507.3 561.0 + 43.7
Recettes totalea’ N S 4,413.5 | 4,716.2 | 5,478.1 | 5,420.3 | 5,130.1 | 5,850.9 | +720.8
Lme s T e T T 169.3 18. — 37.1 608.2 429.6 —

1. Source: Documents budgétaires, publiés en annexe aux discours sur le budget.
2. A cause de l'arrondissement des chiffres, le total indiqué peut varier légérement avec le total

réel.

3. Y compris la partie versée 4 la caisse de séeurité de la vieillesse.
4. Compte tenu des opérations de la caisse de sécurité de la vieillesse,

o OB



COMMENTAIRES:

Au chapitre des recettes, I'accroissement de 1959-60 sur 1958-59,
est de 720 millions de dollars, soit de 15 pour cent.environ!. Cette
augmentation est due surtout d I'imp6t sur le revenu et d la taxe
de vente. Dans le premier cas, la hausse de 400 millions environ
est imputable pour prés de la moitié i I'augmentation des taux im-
posée I'année derniére et pour l'autre moitié a I'amélioration des
affaires. Dans le second cas, le relévement des taux est le facteur
essentiel.

De méme l'augmentation des taxes sur le tabac et lalcool a
accru les recettes finales. La seule autre variation significative a trait
au produit de la douane qui augmente'de prés de 10 p.c. en raison
de Ia hausse des importations causée non seulement par:le relévement
de la conjoncture intérieure mais par l'intensification de la concur-
‘rence étrangére. Il faut se souvenir, 3 cet égard, que l'année 1959
a été marquée par l'augmentation saisissante des importations de
voitures européennes qui ont plongé 'industrie nationale dans le
marasme. | '

Au chapitre des dépenses, T'augmentation globale est moins
importante encore qu'appréciable puisqu'elle dépasse 540 millions.
Une partie de cet accroissement est fictive. Il sagit, en effet, de
l'augmentation des dépenses de la défense nationale d’un-imontant
de 85:millions. Ainsi qu'on I"avait noté i 'occasion du commentaire
de I'an dernier, le gouvernement avait réduit-de plus de 200 millions
I’énorme déficit de 1958 en contractant les dépenses budgétaires
de la défense nationale grice i l'utilisation du solde disponible du
compte extra-budgétaire de la défense. Tour de passe-passe comp-
‘table qui ne pouvait se répéter. Les dépenses ont d{i augmenter en
1959. En n'étant accrues que de 85 millions, elles sont, en fait,
inférieures 3 celles de l'année précédente et au niveau le plus bas
depuis la guerre de Corée. A toutes fins pratiques, la défense na-
tionale ne représente plus que le quart des dépenses ‘du*budget
et a été dépassée, comme -poste le plus 1mportant par 1a securlte
sociale, : . 8 , _ §

1. Ce chiffre comport.t‘:.'len recettes de la caxaae de la sécurité de la vieill:*_:n.e dont 1e'a. qbéra:ions

sont amalgamées au budget, conformément i [‘habitude de cette chronique. . Sresdgend
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L'ACTUALITE ECONOMIQUE

Tableau II

- Dépenses budgétaires fédérales et excédents, 1954-55 3 1959-60!
- {en millions de dollars)

Diffé-
rence de
i 1959-60
1954- 19556- | 1058- 1957- 1058~ 1950 sur .
1955 1954 1957 1958 1959 1960 | 1958-5%
Dette publique. ........co0nnein, 502.3 614.3 534.1 567.4 698.0 786.1 +138.1
Intérfits sur la dette .............. 477.9 452.8 520.2 530.2 €06.6 738.2 _
Subventions aux provinces,......... 859.0 2509 305.4 382.7 467.0 5220 | + 85.0
Indemnités en vertu des accords
BREAUE ., i i i s ew g 334.7 327.5 373.3 360.7 431.8 493.3 e
Défense nationaled. ... ............. 1,684.8 | 1,766.2 | 1.779.0 | 1,683.6 | 1.438.6 | 1,.528.4 | + 8§48
Santé et bien-Gtre:
Pensions aux vieillards, aveugl
invalides?......, 3774 3058.7 409.6 513.6 0 624.8 -
Allocations familial 366.5 382.5 397.8 437.9 4748 491.3 =
Assumnl:e-chﬁmage" 60.0 80.5 743 |- 785 L 06.3 117.6 -
Subventions a I'hygidne 4 31.6 33.5 34.6 45.9 46.0 -
Anciens combattants. ... ... ...l 240.1 8.5 251.5 277.2 | , 2888 200.0 e
Assurance-hospitalisation......... — - = = B4.7 149.8 =
AULTER i s v s e mesds . 286 29.1 33.5 38.4 38.9 ng -
Totali sioss v e i 1,104.2 | 1,148.8 | 1,203.8 | 1,380.0 | 1,608.4 | 1,758.7 +150.2
‘Ressources et développement:
chetles. . .. o.oviiiiiininiiaaes 11.2 12.4 13.8 16.4 17.5 20.2 -
Agriculture .. .. ...l - . BL8 88.2 84.6 4.7 185.8 185.3 —
Mines et relevés techniqués. ... ... 43.7 38.2 359 36.1 43.8 56.1 -
Nord canadien et ressources natio-
L s e 20.2 -24.8 37.0 49.1 65.2 81.4 -
Caonseil national des recherches® 30.7 36.1 40.9 43.2 51.6 62.4 Ead
g () RES e ———— i87.6 188.5 12.2 238.0 343.8 404.4 1 + 60.6
Travaux publics. . .....ooveiiinas 130.8 142.1 1659 206.0 221.2 208.9 - 12.3
Transporta et communieatmns
123.8 1274 140.0 153.3 157.8 187.6 -
Sen'lces de trangport. . 122.2 124.9 | . 1468 171.1 2037 44,1 -
Total svsmsamata 246.8 252.3 286.6 3244 2815 q11.7 1 +-20.2
Autres départements et dépenses
Affaires extérieures . 43.8 44.9 60.2 60.2 75.5 97.9 =
Justice et gendarmerie , 51.9 53.9 62.4 87.3 75.0 82.0 -
Perception des impdtas. .. . 65.0 58.1 61,8 67.7 68.8 89.2 -
Citoyenneté et Immigration. 28.0 32.8 4.5 | . 524 52.8 56.8 -
Finattes. . c..covvvennnnn. 242 28.6 33.5 426 50.9 60.7 e
COMIMEICE . oo viss it b x 17.6 26.5 B5.4 56.9 65.6 67.4 -
Radio-Canada.......covoivinnsnin 20.2 31.2 30.3 43.0 62.0 81.6 -
Contribution 4 la calsse des : : ' )
[ 11 e e e S e 374 31.6 121.4 78.1 arg 40.0 -
Réserves pour pertes sur ventes ; } b 3 . '
diaeribe i i e - - 50.0 - — - -
Entreprises de I Btat 0o il 37.0 7.1 11.8 357 65.2 54.3
© DHVETB .o iionremsnosminians .2 80.8 5.8 170.2 76.2 7.
TTAtAl. .onms soanniomme sy 368.2 350.5 604.9 678.0 |- 629.8 645,46 + 35.8
totales*................| 4,582.8 | 4,736,0 | 5,171.7 | 5,457.4 | 5,738.3 | 6,280.8 | +5342.5
CERONEET. . o vcvi ssnovtnts b - - 306.4 - ' - - -

1. Source: Documents budgétaires, publiés en annexe aux discours annuels sur le budget
2. Comprend les dépenses du ministre de la Production de Défense.
3. Y compris les versements de la caisse de sécurité de la vieillesse.

4. Ne ccmprend que la participation du gouvernement fédéral, I'exclusion des cotisations, y
compris l'assistance chdmage & partir de 1956 57.

5. Comprend la Commission de Contréle de U F.nergie Atomique. -

6. Comprend, en plus des versements ordinaires, des versements exceptionnels de 98 millions
en 1951-52, de 25 millions en 1952-33 et de 38 millions en 1953-54, pour réduire le déficit de la caisse
de retraite. En 1956-57, en plus du montant ordmaxre comprend un versement spécial de 40.8 mil-
lions, et une somme de 50 millions utilisée & réduire le Eficit actuariel. En 1057.58, versement
spécial de 44.3 millions.

7. Compte tenu des opérations de la caisse de sécurité de la vieillesse.
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COMMENTAIRES

Ce.type de dépenses ne cesse, en effet, d'augmenter, au fur et d
mesure qu'augmente la population et que les prestations se diver-
sifient. Le montant des dépenses s’est. accru de 150 millions de
dollars en 1959, dont 50 millions environ sont imputables aux chan-
gements dans la structure de la population et 100 millions 4 I’ apph
plication de loi d’assurance-hospitalisation. .. |

Ensemble, la sécurité sociale et la-défense natiohale'reptéseribent
52 pour cent des dépenses budgétaires. Le poste le plus important
du résidu a. trait au service de la dette publique qui. séleve en
méme. tglpps que les taux d'intérét et qui, en 1959, a fait un bond
en avant de 138 m11110ns de dollars.

Tableau i1

Etat des opérations financires du gouvernement federal
~ au cours de I'exercice 1959-60

+{en millions de dollars)

Dépenses budgéaires. ........... 62808(B) - Rebenus budgétaires. ... ... ..... 58509°
Préts, avarices et placemen e DI e 429.5{A-B)
Société centrale dHypochéque o ol s
et de Logement.. .. ....... 325.0 Rembourseiments de préts -
Fonds monétaire international. .  235.6 Canadien National .. . ........ 235.5
. Voie maritime du Saint-Laurent  23.0 .. Fondsdeschanges......... . 310
Préts et prix agricoles.. .. .. .. 79.1 Autres, D R 816
- 'Commission d'énergie du Nord . I . T Rt
canadien................. 2i4 i 348.1(D)
AULTES. . ..ot 61.4 ’ :
: - — Excédents des prém sur. les s
7455(C) rembouraemeuts. SN0 39T4(CD)
Autres sources dc sortie de caisse’ | " Autres sources d'entrées de caisse
_ Diverses.......... R B « 50.%(F) . Fonds de pension et assurances
' Lﬁet es par 'Etat. . veees 2165
Billet payable au Fonds moné- ot
taire international.......... 176.0
.. . Augmentation nette des dettes -
Excédents des autres en_ 3 " i vue et 3 nd-e ......... 10.7
trées sur les autres sor- . ) . Rentessur U'Etat............ 517
ties de calsse............ $183(E-F) Autres...............oieen 143
Echéances ou conversions de dettes 2,720, 6(1) g o 469.2(E)
‘Total des besoins financier Total des recettés de caisse
(G=B+4C+F+I}.......... ,797 6(G) | cH=A+D+E). ...cooinnn 6,663.2(H)
. Déficlt financier........... 3,129.6(G-H)
Couverture du déficit financier ‘ . "
Emission de titres de la dette . . . AP 1 ¢ 1.3
Ventes de titres détenus par les comptcs de l Ecat ............................. 206
=Déhcit inancier. . ... iv. v i iaan e e, e grEatyes e -=3,129.6
Diminution de I'encaisse du Receveur génbral .. ... .0 ... .00 v ieninaninnn. = 75 7
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Viennent, .ensuite, par ordre d’importance, les subventions
aux provinces qui se sont accrues de 55 millions, essentiellement en
raison de. l'augmentation des recettes d'impdt sur le revenu des
particuliers et des sociétés. Il ne faut.pas oublier i cet égard, qu'en
raison des clauses de déductibilité des accords fiscaux, toute aug-
mentation des recettes du gouvernement fédéral au titre de ces
impdts se traduit, en partie, par une augmentation du montant des
subventions.

Les dépenses de I'Etat fédéral pour ce qui est des ressources et
du développement font un bond appréciable de 60 millions, en
partie 4 cause des frais de construction des routes d’accés aux res-
sources naturelles, et en partie en raison de pertes importantes de
IOiﬁce de stabilisation des pnx agncoles

Les variations des autées dépenses sont peu 1mportantes aug-
mentation des dons aux pays sous-développés, des dépenses des
services des transports, compensées en partie par la chute du dé-
ficit du Natijonal Canadien et par celle des dépenses aﬁ'era.ntes a la
construction d’édifices pubhcs :

Le déficit, qui avait ét¢ de 608 millions, en 195859, tombe &
430 millions en raison de 'augmentation plus rapide des revenus.
que celle des dépenses. On est encore loin de 1’équilibre budgétmre
on le voit. Il n'en reste pas moins que I'«impasse» financiére véri-
table se présente beaucoup plus favorablement en 195960, en
raison essentiellement du surplus des' comptes extra-budgétaires,
ainsi qu'on peut le constater au tableau III.

Si les préts de. _l,.Etat dépassent de 397 millions les rembourse-
ments qu'il a regus, ses autres entrées de caisse sont supérieures
de 418 millions aux autres sorties. Contrairement aux années pré-
cédentes, non seulement les comptes extra-budgétaires ne viennent:
ils pas accroitre les besoins d’argent de I'Etat, mais ils contribuent
modestement (21 millions de dollars) au financement du déficit:
budgétaire. D’autre part, un montant de 2,720 millions de dollars
de titres de la dette sont venus 4 échéance. Le- déficit financier est
.donc de 3,130 millions qui fut couvert par I'emprunt d I'exception
de 75 millions de dollars puisés dans I'encaisse du gouvernement.
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Ce déficit financier n’est que le tiers de celui de 'année précé-
dente, alors que sous l'effet conjugué d'un déficit budgétaire de
600 millions, d'un déficit de 650 millions des comptes extra-budgé-
taires et de la conversion des titres d’emprunt de la Victoire, le
déficit financier avait atteint des proportions gigantesques et le
gouvernement avait i peu prés épuisé son crédit.

Derriere ces données que l'on peut tirer du tableau I1I, plusieurs
opérations appellent des commentaires. En premier lieu, le Canada
g’est engagé d augmenter de 236 millions sa contribution au Fonds
monétaire international. Il n'a pas 4 payer toute cette somme cette
année, et c'est pourquoi un billet de 176 millions au nom du Fonds
a été inscrit en contrepartie comme source d’entrée de caisse, comme
si le Fonds avait reprété cette somme au Canada. 1l s’agit 1 d’une
echéance qui n'est que reportée a plus tard, le billet étant exigible
a vue.

En second lieu, le gouvernement a imposé au National Canadien
qu'il lui rembourse ses préts passés et finance ce remboursement en
empruntant sur le marché. Il ne faut pas, cependant, se faire d'illu-
sions sur les effets véritables de cette mesure. Elle a apporté de
I'argent frais 4 I'Etat contre une augmentation non pas de sa dette
directe mais de celle du C.N.R. qu'il garantie de toute fagon.

Clest ce remboursement de la part du National Canadien qui
a permis au gouvernement de financer ses préts a la Société centrale
d’'Hypothéques et de Logement sans augmenter son déficit de

i

*
% *

On hésite, si tard aprés I'événement, & analyser la politique
fiscale que le ministre des Finances avait proposé pour l'année
1960-61. Déji un budget complémentaire, que nous avons analysé
ailleurs dans cette revue, est venu corriger ce que les prévisions anté-
rieures avaient eu d'erroné et une réorientation compléte de la
politique de I'Etat.est, on I'a vu, dores et déja amorcée. Cepen-
dant, lorsque, le 31 mars 1960, le ministre des Finances a présenté
son discours du budget, les circonstances étaient bien différentes.
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La reprise, qui avait déja corntribué 3 réduire ce déficit 3 400 millions,
semblait devoir se poursuivre. On avait don¢ décidé de maintenir;
i toutes fins pratiques, les mémes taux d'impét et de laisser le rele:
vement de la conjoncture rétablit seul I'équilibre du budget. Le
Ministre prévoyait ainsi un surplus budgétaire de 12 millions de
dollars pour 1960-61, aprés trois années consécutives de déficit
dont le montant cumulatif fut de prés de 1,100 millions de dollars.

A part quelques changements de ‘détail comme un accroisse-
ment des frais médicaux déductibles des revenus imposables, et
augmentation de 9 & 10 pour cent de la déductibilité de I'impdt
provincial sur le revenu des sociétés, il y a donc peu de change-
ments significatifs dans le programme fiscal de M. Fleming.

L’année- fiscale-en cours a été malheureusement trés décevante,
La reprise a avorté, la conjoncture a glissé et i la fin de décembre, le
Ministre prévoyait un déficit de 300 millions de dollars réduit a
286 millions a Ia suite du budget complementa1re

L'impossibilité ou se trouve I'Etat d’équilibrer son budget de-
puis quatre ans est un autre aspect des difficultés qu’éprouve
I’6conomie canadienne 4 retrouver un rythme de croissance satis-
faisant. Au niveau du budget, ces difficultés sont trés graves. Le
pays s’est doté d’un systéme admirable peut-€tre, mais trés colteux
de sécurité sociale. En méme temps, les accords fiscaux entre 1'Etat
fédéral et les provinces drainent de plus en plus les recettes du
gouvernement central, ‘D'autre part, les emprunts de I'Etat ont
contribué 3 accroitre les taux d'intérét sur le marché d'une fagon
trés appréciable et donc le service de la dette.

Toutes ces dépenses sont non seulement incompressibles mais
il sera impossible d’en arréter la progression dans lavemr mmedmt
tout au moins.

Il est donc normal que l'on remette en cause, depuis quelque
temps, toute la politique de la défense nationale. Il y a 13 probable-
ment la seule possibilité de réduction appréciable des dépenses. Si
encore cette politique de défense avait toutes les caractéristiques
de sérieux qu'elle devrait normalement avoir, cette conclusion ne
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s'imposerait pas. Depuis plusieurs années, cependant, les contre-
verses ont éclaté i plusieurs reprises et certains échecs retentis-
sants tels I"abandon du CF-105, aprés qu'on efit dépensé quelques
centaines de millions de dollars 4 sa mise au point, rendent la
défense nationale particuliérement vulnérable.

Jacques PARIZEAU
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