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question richement débattue par la doctrine
latino-américaine. Suit un exposé relative-
ment détaillé de la réglementation des condi-
tions du travail, avec une insistance particu-
liére sur I’évolution du droit 4 la stabilité de
I’emploi du travailleur (situations de suspen-
sion de I’exécution des prestations du contrat
de travail, conversion de contrats successifs a
durée déterminée en un contrat a durée indé-
terminée, changement d’employeur, protec-
tion contre les licenciements arbitraires), le
fondement de la stabilité de I’emploi pouvant
également s’envisager en fonction de la rela-
tion de travail, selon la législation envisagée.
On met également I’accent sur I’étude du con-
trat de travail en milieu agraire. Des considé-
rations relatives aux juridictions du travail
marquent la transition de I’exposé des rap-
ports individuels a celui des rapports collec-
tifs.

La liberté syndicale, «trés formellement
proclamée» en ce qui a trait a ’adhésion ou a
I’abstention de participation de I’individu par
rapport au groupement, s’établit moins sim-
plement dans sa dimension collective, soit la
formation de l’activité du groupement. Se
pose, dans les différents systémes, la question
de la place du pluralisme syndical, celle de
I’intensité de ’intervention administrative en
ce qui a trait a la constitution du syndicat et &
I’établissement de sa représentativité. Quant
a la négociation collective, son sort est, dans
I’ensemble, encore plus incertain: législation
carrément suspensive dans certains pays;
dans d’autres «... si la suspension des disposi-
tions concernant les conventions collectives
n’est pas toujours claire, I’absence des condi-
tions appropriées 4 I’exercice des droits syndi-
caux — vu P’interdiction de fait de toute acti-
vité du genre, voire des libertés de base (réu-
nion, communication, presse, etc.) — donne,
a peu pres, les mémes conséquences» (p. 222).
Le droit de greve, inscrit dans la nomenclatu-
re des droits fondamentaux de plusieurs cons-
titutions, peut soulever des enjeux plus consi-
dérables parfois: «... dans le syndicalisme
contestataire, dont ’influence en Amérique
latine — sous différentes formes — a tou-
jours été trés importante, le role des organisa-
tions et par conséquent de la gréve, ne peut se

limiter & la poursuite d’améliorations immé-
diates des conditions de travail et (...) au
fond, ce sont ces projets, toujours vivants,
ceux que le législateur considére en tout pre-
mier plan, quant il réglemente les moyens
d’action syndicale» (p. 242). Le régime légis-
latif de la gréve réserve une issue variable au
mouvement concerté selon les pays, compte
tenu en particulier de la finalité poursuivie.
L’auteur étudie finalement différentes inter-
ventions protectrices du gréviste engagé dans
un mouvement licite. Quelques pages, enfin,
sur I’organisation de I’entreprise et la partici-
pation des travailleurs & la gestion, sujet, ou,
a la vérité, il n’y a pas beaucoup a signaler.

L’absence de conclusion générale traduit
peut-étre la difficulté d’appréhender le cours
futur d’un ensemble si vaste, si divers et si
mouvant, admirablement rendu, tant dans
ses antécédents que dans son état présent.

Pierre VERGE

Université Laval

Collective Bargaining in the Public Service:
The Federal Experience in Canada, par
Jacob Finkelman et Shirley B. Golden-
berg, Montréal, Institute for Research
on Public Policy/L’institut de recher-
ches politiques, 1983, 825 pp., 2 volu-
mes, ISBN 0-920380-95-6 (vol. 1),
ISBN 0920380-97-2 (vol. 2)

Dans ce volumineux travail, les auteurs
nous présentent une étude approfondie du
régime de négociations collectives dans la
fonction publique fédérale canadienne.

Aprés avoir introduit rapidement la pro-
blématique et tracé un court historique de la
législation, les auteurs entrent a4 fond dans
I’analyse de la «Loi sur les relations du travail
dans la Fonction publique» (LRTFP), soit la
loi encadrant les rapports collectifs de travail.

Ainsi, le chapitre 2 nous décrit et nous
explique le champ d’application de la loi. Le
chapitre 3, intitulé «Establishing the Bilateral
Relationship» traite de la détermination des
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unités de négociation appropriées et de 1’ac-
créditation des agents négociateurs. On y re-
trouve plusieurs des particularités du régime,
a savoir, entre autres, la prédétermination des
unités au moment de ’entrée en vigueur de la
loi.

Le chapitre suivant discute du champ du
négociable. On souligne, & l'intérieur de la
discussion, les limites au contenu de la con-
vention collective, de méme qu’aux sentences
arbitrales. Ainsi, la loi exclut spécifiquement
les négociations sur les sujets relevant de la
Commission de la fonction publique, tels
I’embauche, les promotions, les mutations,
les mises en disponibilité, les renvois pour in-
compétence ou incapacité et les renvois
durant la période de probation. De méme,
I’organisation de la fonction publique reléve
des droits de la direction.

Le chapitre 5 concerne les mécanismes de
consultation. A c6té de la négociation collec-
tive, il existe en effet une certaine tradition de
consultation, chapeautée principalement par
le Conseil National Mixte (CNM). Dans ce
chapitre, on y décrit toutes les articulations
de cette consultation, tant en rapport au
CNM qu’aux autres instances.

Dans le chapitre qui suit, les auteurs
abordent la question de la négociation coilec-
tive. On y discute de la préparation aux négo-
ciations, des contraintes légales ainsi que de
la structure, de la dynamique et de la conclu-
sion du processus de négociation. Par la
suite, soit au chapitre 7, ce sont les clauses de
conventions collectives qui sont analysées.
Sans faire une description exhaustive du con-
tenu d’une entente collective, les auteurs atti-
rent notre attention sur certains éléments, tels
les droits de la direction, la reconnaissance
syndicale, la coopération patronale-syndica-
le, les changements technologiques... Succéde
au chapitre 8, une discussion de la question
des salaires. Différents éléments sont ici sou-
levés dont la comparabilité avec ’entreprise
privée ainsi que les restrictions gouvernemen-
tales.

Le chapitre 9 qui termine le premier
volume parle de la durée des conventions col-
lectives ainsi que des matiéres connexes.

Dans le deuxi¢me volume, les auteurs
commencent d’abord par analyser les métho-
des de résolution des différends. Compte tenu
des particularités de la loi, il s’agit de I’un des
chapitres les plus intéressants de ’ouvrage.
On sait, en effet, que contrairement aux
autres lois, la LRTFP oblige ’agent négocia-
teur & décider de la méthode uiltime de régle-
ment d’un différend, avant 'envoi de I’avis
de négociation. On offre deux possibilités, a
savoir le recours a la conciliation et ultime-
ment & la gréve, et le recours a ’arbitrage.
Pour la majorité des observateurs de la scéne
des relations du travail, il s’agit 14 de ’inno-
vation la plus originale de la loi.

Dans le chapitre suivant, le onziéme, les
auteurs se penchent sur les conflits de droit.
IIs traitent des cas de griefs et d’arbitrage ain-
si que de plusieurs décisions importantes en
rapport a ce processus.

Les chapitres 12 et 13 portent sur les in-
fractions a la loi ainsi que sur ’administra-
tion de la LRTFP. Finalement, les auteurs
concluent par la suggestion de certaines mo-
difications a apporter a la législation.

Somme toute, l’ouvrage constitue un
examen détaillé et critique de la LRTFP.
Pour ceux qui s’intéressent au sujet, ils trou-
veront dans le travail des auteurs un précieux
document de référence. Finkelman et
Goldenberg font véritablement le tour de la
question. Fait a noter, chaque chapitre est
abondamment illustré et appuy¢ des décisions
rendues par les diverses instances en rapport
aux sujets traités.

Maurice LEMELIN

Ecole des Hautes études commerciales
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