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La protection des droits linguistiques au sein du pacte
confédératif canadien: une promesse non oubliée*

JaniQuE DuBois
Ecole d’études politiques
Université d’Ottawa

JusTIN DUBOIS
Avocat, Emond Harnden

Selon la Cour supréme du Canada, «[l]a Constitution d'un pays est I'ex-
pression de la volonté du peuple d’étre gouverné conformément a certains
principes considérés comme fondamentaux et a certaines prescriptions qui
restreignent les pouvoirs du corps législatif et du gouvernement! ». Issue
du processus confédératif, la constitution canadienne exprime une entente
entre ses membres constitutifs qui est non seulement reflétée dans I'orga-
nisation structurelle du pouvoir, mais est aussi basée sur des principes et
prescriptions qui rassemblent ces membres au sein d"une méme commu-
nauté politique. Etablis par les élites politiques, ces principes représentent
ce qu’Arendt Lijphart appelle le « consensus minimum » nécessaire pour
que les membres se rassemblent sous un méme régime politique de fagon
pacifique®. Cet architecte de la théorie de I'accommodement des élites
politiques souligne que ces derniers participent a légitimer un régime
politique par le biais de récits qui font adhérer les membres a une commu-
nauté politique partagée. Comme le rappelle Peter Russell, la l1égitimité
des récits de fondation ne dépend pas de leur exactitude historique, mais
de leur capacité d’établir des principes qui unissent les membres sous un
méme régime politique’.

Dans l'affaire Caron-Boutet en 2015, la Cour supréme du Canada a réi-
téré que «les droits linguistiques constituent un point important» dans les

* Cet article scientifique a été évalué par deux experts anonymes externes, que le
Comité de rédaction tient a remercier. Les auteurs remercient également Johanne
Poirier pour ses commentaires judicieux.
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pourparlers qui ont mené a la Confédération en 1867*. La décision Caron-
Boutet souligne que les droits linguistiques ont continué a revétir une
grande importance dans le projet confédératif, notamment lors des négo-
ciations menant a I’annexion des territoires qui deviendront éventuelle-
ment la Saskatchewan et I’Alberta. Alors que les droits linguistiques
étaient au coeur du discours des élites politiques de I'époque, les juge-
ments majoritaire et minoritaire arrivent a des conclusions différentes sur
I'effet de ceux-ci. Dans leur jugement majoritaire, les juges Cromwell,
Gascon, Karakatsanis, McLachlin, Moldaver et Rosthein soutiennent que
la promesse des droits linguistiques ne bénéficie d’aucun statut constitu-
tionnel. Selon I'opinion dissidente des juges Abella, Wagner et Coté, cette
promesse jouit d'un statut constitutionnel qui reflete I’«importance ex-
tréme » que la population des territoires de I'époque attribuait aux droits
linguistiques®. Etant donné ces interprétations divergentes, comment dé-
terminer la place que la promesse de droits linguistiques occupe au sein
du pacte confédératif ?

Pour nous aider a répondre a cette question, il est utile de faire la dis-
tinction entre la dimension descriptive et normative du pacte. Comme
I'explique Sébastien Grammond, la premiere sert a décrire les étapes qui
ont mené a la création d'un régime politique, tandis que la deuxiéme se
sert des moments de fondation pour légitimer ce régime®. Au-dela de leur
caractere descriptif, les récits de fondation contribuent a produire des réfé-
rences identitaires, voire un consensus minimum, qui incitent les membres
a adhérer au nouveau régime. Par conséquent, 'envergure et le sens du
pacte confédératif évoluent avec I'adhésion de nouveaux membres — un
constat reflété dans les événements qui menent a 'expansion de 1'Etat ca-
nadien ainsi que dans les récits de fondation.

Dans ce texte, nous soutenons que les droits linguistiques s’inscrivent
comme fondement normatif du pacte confédératif — nonobstant leur statut
constitutionnel. Dans la premiére partie, nous nous appuyons sur les
preuves présentées par les appelants dans 'affaire Caron-Boutet pour re-
tracer les négociations entre les représentants des territoires et du gouver-
nement canadien lors de 'expansion de I'Etat canadien vers I'Ouest. En
mettant I’accent sur la place des droits linguistiques au sein de ces négo-
ciations, nous démontrons que la promesse de droits linguistiques fait
partie du consensus minimum qui méne a I'expansion pacifique de I'Etat
canadien vers I'Ouest et s’inscrit ainsi comme fondement normatif du
pacte confédératif dans 1’'ensemble des territoires ot se situent aujourd’hui
I’ Alberta et la Saskatchewan.

Dans la deuxieme partie, nous explorons ce qui advient de la pro-
messe de droits linguistiques dans les années qui suivent la Confédération
a partir d’une analyse qualitative du discours de leaders francophones.
Nous limitons notre analyse a la province de la Saskatchewan ot la pro-
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messe de droits linguistiques demeure au cceur des revendications juri-
diques et politiques malgré I'imposition d'un régime anglo-dominant’.
Dans la troisieme partie, nous analysons 1'écart entre les jugements majo-
ritaire et minoritaire dans I’affaire Caron-Boutet a la lumiére des interpréta-
tions du pacte confédératif présentées en premiere et deuxiéme parties.
Nous constatons que le récit politique et juridique majoritaire tel qu’ex-
primé dans l'arrét Caron-Boutet demeure ancré dans la perspective anglo-
dominante du pacte confédératif.

Pour souligner le role des élites politiques dans 1'établissement du
compromis qui mene a I’expansion du Canada vers I'Ouest et pour rappe-
ler le contexte d’instabilité politique dans le cadre duquel se conclut le
pacte confédératif canadien, nous situons notre analyse dans le cadre
théorique de I'accommodement des élites. Comme le soutient Donald
Smiley, la création d’une nationalité politique canadienne par le biais du
processus de la Confédération est en grande partie une réponse aux cir-
constances économiques, politiques et sociales de I'époque®. Les visées
expansionnistes des Etats-Unis créent un sentiment d’urgence aupres de
I’¢lite politique de ’Amérique du Nord britannique d’établir un régime
politique fort et stable’. A la suite de négociations a Québec et a Charlotte-
town, les principaux architectes de la Confédération canadienne — George-
Etienne Cartier, John A. Macdonald, Alexander Tilloch Galt, George
Brown, William McDougall et Oliver Mowat — acceptent de s"unir sous un
régime politique commun. IlIs s’engagent a «résoudre les difficultés ac-
tuelles» et a «assurer la coopération extérieure qui sera nécessaire pour
permettre a toute I’ Amérique du Nord de s’unir dans un méme parlement
général'"». Les recherches effectuées dans le cadre de la cause Caron-Boutet
offrent un portrait plus complet de 'entente qui mene a cette union en
introduisant des preuves qui mettent en lumiere une perspective
jusqu’alors marginalisée du récit de fondation, soit celle de I’élite franco-
phone de I'Ouest de I'époque.

Selon Neal McLeod, le discours minoritaire se voit marginalisé, de
facons conscientes et inconscientes, par des individus qui n’ont pas intérét
a remettre en question les pratiques de la majorité anglo-dominante. Dans
son «paradigme de l'expérience vécue», McLeod propose d’inverser les
criteres de légitimité d’interprétation de fagon a mettre en valeur le
contexte historique, politique, économique et social dans lequel se situe la
minorité". Ce texte met en lumiere la perspective minoritaire de 1'élite
francophone pour mieux comprendre le réle que joue la promesse de
droits linguistiques au sein du pacte confédératif.
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Les droits linguistiques comme promesse
constitutive du mouvement d’expansion vers I’Ouest

Dans sa quéte d’expansion territoriale, le Canada cherche a annexer la
Terre de Rupert et le Territoire du Nord-Ouest, alors sous le contréle de
la Compagnie de la Baie d’"Hudson'. Afin de prendre le contrdle admi-
nistratif de ces territoires, le Parlement du Canada demande a la Reine
d’Angleterre «dunir la Terre de Rupert et le Territoire du Nord-Ouest au
Dominion» et s’engage a faire respecter les «droits acquis » des personnes
qui y sont installées dans I’ Adresse de 1867'%. Les démarches pour annexer
ces territoires s’effectuent sans la consultation de la population locale qui
se mobilise en guise de protestation. Sous le leadership de Louis Riel, un
gouvernement provisoire est établi dans la colonie de la Riviere-Rouge, le
centre économique et politique des prairies'.

Le gouvernement provisoire identifie les conditions auxquelles la po-
pulation accepterait de se joindre au Canada. Ces conditions incluent une
reconnaissance explicite de leurs droits linguistiques avant 1'entrée des
territoires dans la Confédération canadienne. Dans une liste de droits en-
voyée a des représentants du gouvernement canadien en novembre 1869,
la population locale réclame le bilinguisme législatif et la nomination de
juges bilingues®. Le gouvernement canadien, qui désire assurer la stabilité
politique dans la région, envoie des représentants pour répondre aux de-
mandes du gouvernement provisoire.

Devant une foule rassemblée au Fort Garry, le centre administratif de
la région qui avait été pris par Riel et ses compagnons, le commissaire
spécial du Canada, Donald Smith, confirme que le bilinguisme législatif
serait maintenu et protégé au sein d’un Canada uni'. Il rassure la popula-
tion assemblée que la demande de bilinguisme législatif «est tellement
évidente qu’il ne fait aucun doute qu'on y pourvoira”». Ce discours fait
écho dans les échanges entre les hauts fonctionnaires canadiens. Par
exemple, le secrétaire d’Ftat aux affaires provinciales du Canada confirme
dans une lettre adressée au lieutenant-gouverneur des territoires que les
droits civils et religieux des habitants ainsi que les conventions qui leur
avaient été accordés par la Compagnie de la Baie d’'Hudson seraient pro-
tégés aprés 'annexion des territoires'.

Comme le rappelle Lijphart, la stabilité politique exige un consensus
minimum entre les élites pour faire adhérer la population au régime poli-
tique. Dans le contexte de I'époque, les élites politiques du gouvernement
canadien reconnaissaient le besoin d’établir un certain consensus pour
garder la paix dans les territoires'. Les représentants du gouvernement
canadien cherchent a apaiser les craintes des habitants et a assurer la sta-
bilité politique de la région en promettant de protéger leurs droits au sein
d’un Canada uni. L'article 23 de la Loi de 1870 sur le Manitoba, qui admet le
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Manitoba a titre de province du Canada, établit une exigence de bilin-
guisme législatif et judiciaire en plus de répondre a plusieurs des autres
demandes du gouvernement provisoire.

Presque aussitot faites, ces promesses sont délaissées par le gouverne-
ment canadien — un fait confirmé par la Cour supréme du Canada en 2013:
«Ces promesses avaient pour but d’assurer aux Métis et a leurs descen-
dants une place permanente dans la nouvelle province. Malheureuse-
ment, les Métis n’ont pas vu leurs attentes devenir réalité et ils se sont
dispersés devant la colonisation massive qui a marqué les décennies sui-
vantes®.» Plutét que de laisser aux habitants le soin de se gouverner
conformément a ce qui avait été convenu entre les élites politiques, le gou-
vernement canadien expédie plus de 1200 soldats a la Riviere-Rouge en
1870. Ceux-ci menacent de capturer Riel et ses partisans qui prennent la
fuite?’. Une lettre écrite par le premier ministre Macdonald en 1869 sug-
geére que cette marginalisation a la Riviére-Rouge était désirée: « D’ici une
autre année, les résidents actuels seront tous submergés par 1"afflux massif
d’étrangers, qui arriveront avec l'idée de devenir des colons vaillants et
paisibles®. »

La vie sociale, politique et économique des habitants de la Riviere-
Rouge a été profondément marquée par I'imposition du pouvoir de I'Etat
canadien par la voie militaire et 'arrivée de colons. C’était notamment le
cas pour plusieurs Métis qui quittent la Riviere-Rouge pour s’établir le
long de la riviere Saskatchewan Sud ot ils revendiquent la protection des
droits — en particulier territoriaux, mais aussi linguistiques — aupres du
gouvernement canadien. Alors que Riel voyait les Canadiens frangais et
les Métis comme membres d’une méme famille, des divisions plus pro-
noncées se manifestent durant cette période. Certains francophones parti-
cipent au mouvement de résistance mené par 1’élite politique métisse —
composée a la fois de Métis francophones et anglophones. D’autres se
rapprochent du clergé et des francophones qui ceuvrent au sein du gou-
vernement territorial et fédéral®. La division est particulierement visible
lorsque le mouvement de résistance s’intensifie dans les colonies de la ri-
viere Saskatchewan Sud sous la direction de Riel en 1885.

Le mouvement de résistance vise la protection de leur mode de vie.
A cette fin, les Métis de la région de St-Laurent /Batoche envoient une
lettre au lieutenant-gouverneur qui revendique, entre autres, des droits
territoriaux, des écoles, la nomination de juges francophones et une re-
présentation métisse au sein du gouvernement territorial**. Comme a la
Riviere-Rouge, le gouvernement canadien répond éventuellement a ces
revendications par la voie militaire. Les forces canadiennes en sortent ga-
gnantes sur le champ de bataille a Batoche. Face a cette défaite, Riel se
rend aux autorités canadiennes et est trouvé coupable de haute trahison
—un crime pour lequel il est pendu en 1885.
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La condamnation de Riel et la caractérisation des gestes de ses parti-
sans comme une «rébellion» participent a un discours qui tient pour ac-
quises la légitimité de I'Etat canadien et, de ce fait, la 1égitimité de I'impo-
sition de son pouvoir sur les territoires al’ouest de I'Ontario®. En revanche,
Riel se voyait comme partisan d’'un mouvement de «résistance » contre un
Etat non légitime. Il rappelle que «[lJorsque la Puissance inaugura la
constitution de la province du Manitoba, au lieu de laisser le champ libre
a tout le monde, et surtout a ceux avec qui elle avait traité, elle émit des
mandats d’arrét contre eux, elle les calomnia, maltraita le peuple auquel
elle avait juré la paix et persécuta ses chefs*». Pour Riel, la 1égitimité de
I'Etat repose sur le respect des promesses constitutives du consensus qui a
mené a l'intégration du Manitoba a la Confédération canadienne. L'entrée
pacifique du Manitoba dans la Confédération était conditionnelle non
seulement sur le respect des droits contenus dans la Loi de 1870 sur le Mani-
toba, mais le respect des promesses qui s’appliquaient sur I'ensemble du
Nord-Ouest.

Comme le rappelle Edmund Aunger, le gouvernement provisoire de
Riel était considéré comme représentatif de 1'ensemble de la population
métisse et francophone des territoires”. D’ailleurs, la troisieme liste de
droits était expressément établie au nom du «peuple de la Terre de Rupert
et du Nord-Ouest®». Plusieurs des habitants des territoires étaient liés a la
colonie de la Riviere-Rouge par des réseaux de parenté qui s’étendaient le
long des routes du commerce des fourrures®. Les preuves soumises par
les appelants dans I'affaire Caron-Boutet démontrent que des représentants
de la colonie et des paroisses a 1'ouest de la Riviere-Rouge ont pris part
aux discussions du gouvernement provisoire®. Ils participent en particu-
lier a la «grande convention» de janvier 1869 a la Riviere-Rouge ot ils
discutent du choix d’entrer dans la Confédération a titre de province®'.

Par le biais de listes de droits et de nombreuses pétitions, Riel et ses
partisans réclamaient le respect des promesses de protéger les pratiques
religieuses, linguistiques, politiques et économiques sur 'ensemble du
Nord-Ouest. Préoccupé par la stabilité politique nécessaire pour l'expan-
sion de son pouvoir vers I’Ouest, le gouvernement canadien s’intéres-
sait surtout aux effets plutdt qu’au contenu de ces promesses. Selon Riel,
le gouvernement canadien s’installa au Nord-Ouest au mépris de ses en-
gagements®. A la Riviere-Rouge, comme dans les colonies de la riviere
Saskatchewan-Sud, le gouvernement canadien s’oppose «au droit des
gens» et gouverne «d une maniere despotique »*.

Les promesses de droits ont permis au Parlement a admettre le Mani-
toba a titre de nouvelle province avec la Loi de 1870 sur le Manitoba et a
annexer le reste des terres qui faisait partie du Territoire du Nord-Ouest et
de la Terre de Rupert, qui deviendront les Territoires du Nord-Ouest, par
le Décret en conseil sur la Terre de Rupert et le Territoire du Nord-Ouest. Malgré
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ces promesses, le gouvernement canadien prend le contréle du Manitoba
par la voie militaire, et adopte des politiques dans les Territoires du Nord-
Ouest qui contreviennent aux droits négociés avec I'élite politique des ter-
ritoires sous 1'égide d'une «politique nationale » qui vise I'achevement du
chemin de fer et l'intensification de la colonisation de I'Ouest*. Ceci est
évident lorsque le premier ministre Alexander Mackenzie sépare les gou-
vernements du Manitoba et des Territoires du Nord-Ouest en 1875 et fait
proclamer l'année suivante I"Acte des Territoires du Nord-Ouest qui ne
contient aucune protection du frangais®.

Dans son dernier mémoire rédigé avant sa mort en 1885, Riel écrit que
«[1]e gouvernement d’Ottawa avait fait avec moi, en 1870, un traité dont il
n’avait pas encore observé une seule clause®». Il déplore que les négocia-
tions aient été conclues pour «surprendre leur bonne foi, d’entrer ainsi
paisiblement dans leurs pays* ». Alors que le gouvernement canadien n’a
pas respecté les promesses faites aupres de 1'élite politique des territoires,
les preuves présentées par les appelants dans l'affaire Caron-Boutet dé-
montrent que la promesse de droits linguistiques s’inscrit comme fonde-
ment normatif du pacte confédératif. Comme 1'explique Grammond, la
dimension normative de la théorie du pacte repose sur I'intuition morale
des parties contractantes que les normes exprimées par le pacte persiste-
ront®. Qu’advient-il de la promesse de droits linguistiques?

La dualité linguistique: une promesse non oubliée

L'engagement de I'élite politique (anglo-dominante) canadienne pour faire
respecter les droits linguistiques diminue avec le changement des rap-
ports de force entre la minorité francophone et la majorité anglophone des
territoires. Selon Wilfrid Denis, la diminution du poids démographique
et économique des francophones entraine I'imposition de «I’anglo-domi-
nance » par le biais de Iélite politique anglophone a Ottawa et dans les ter-
ritoires®. Le sénateur Marc Girard, ancien premier ministre du Manitoba
et ancien ministre conseiller des Territoires du Nord-Ouest, est parmi ceux
qui dénoncent les visées anglo-dominantes de I’ élite politique canadienne.
Il propose avec succes I’adoption de 'article 110 de I’ Acte des Territoires du
Nord-Ouest en 1877 qui permet I'utilisation du francais et de I’anglais dans
les débats de 1’ Assemblée et devant les tribunaux®. Or, le député fédéral
Dalton McCarthy dépose un projet de loi en 1890 qui propose de suppri-
mer les protections linguistiques reconnues par I’article 110. Selon la Cour
supréme du Canada, c’est «la premiere étape d’un processus qui visait
ultimement I"élimination de la langue francaise* ».

Dans la cause Caron-Boutet, les appelants soutiennent que les gestes de
I’¢lite politique canadienne, puis territoriale, qui visent 1’élimination du
frangais vont a I'encontre des promesses qui ont été faites pour convaincre
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Iélite politique métisse et francophone des Territoires du Nord-Ouest de
se joindre a la Confédération canadienne. Selon I'organisme porte-parole
des francophones de la Saskatchewan, I’Assemblée communautaire fran-
saskoise, le fait que les gouvernements et les parlementaires n’aient pas
respecté le compromis politique entourant cette adhésion ne veut pas dire
qu’il n’y avait pas eu de compromis ou que ce compromis ne doit pas étre
respecté aujourd hui®. Cette perspective fait écho dans le mémoire soumis
a la Cour par Pierre Boutet: « Loin de démontrer I’absence de promesse, le
fait que, dans les décennies qui ont suivi, les politiciens des provinces des
Prairies ont cherché a instaurer 1'unilinguisme constitue tout simplement
une violation de la promesse®. »

Dans la discussion qui suit, nous mettons en évidence comment des
leaders francophones percoivent la promesse de droits linguistiques au
cceur du pacte confédératif dans les années qui suivent 1'expansion du
Canada vers I'Ouest. Notre analyse se limite aux leaders francophones de
la Saskatchewan, qui prendront le nom de «Fransaskois » dans les années
1970%. A partir du paradigme de «1'expérience vécue», nous constatons
que les leaders de cette communauté évoquent les promesses du pacte
confédératif dans leurs revendications politiques et juridiques pour des
droits linguistiques.

Alors que la mobilisation politique des francophones débute avant la
création de la Saskatchewan en 1905, nous pouvons retracer I’émergence
d’un projet politique chez les francophones de cette province au début du
vingtieme siecle®. Ce projet se distingue notamment de celui des Métis,
qui sont de plus en plus marginalisés. Plus immédiatement préoccupés
par la dépossession de leurs terres, les Métis s’organisent davantage par le
biais d’associations communautaires locales*. Pour leur part, les leaders
francophones — qui étaient notamment liés au clergé — sont plutdt inquiets
de I'imposition de I'anglo-dominance sur une population francophone de
plus en plus éparpillée. IIs convoquent une réunion au Lac-aux-Canards
en 1912 ol des délégués créent un organisme provincial pour protéger la
langue francaise et la foi catholique?. Le discours des participants a ce
rassemblement renvoie aux droits linguistiques comme fondement nor-
matif du pacte confédératif. L'intervention de Louis Schmidt, un contem-
porain de Louis Riel, illustre la continuité entre les préoccupations des
intervenants et les luttes qui avaient été menées lors de la création du
Manitoba:

Vous vous dites patriotes [...] et cependant on supprime le francais dans vos écoles, on
ne vous laisse que quelques minutes par jour, c’est tout juste et on vous y laisse dire vos
priéres, et qu’est-ce que vous faites pour empécher tout ¢a? Rien. Rien que des discours
une fois tous les deux ans. Eh bien, dans mon temps, ¢a ne se serait pas passé comme
cela! Avec Louis Riel, nous nous sommes battus contre les Anglais pour des questions
qui n’étaient pas aussi importantes et je regrette de ne pas avoir 20 ans de moins et de
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me trouver encore dans le méme groupe dont je faisais partie en 1885. S'il le fallait, nous
n’hésiterions pas a reprendre nos fusils pour maintenir dans nos écoles I'enseignement
de notre langue*.

Particulierement soucieux de la présence de plus en plus importante
de I'anglais sur le territoire — notamment en raison des politiques provin-
ciales en matiere d’éducation —, les Fransaskois revendiquent le droit a
I’éducation en frangais et entreprennent des démarches pour offrir un cur-
riculum en frangais®.

Le gouvernement provincial répond avec une multiplication des lois
anglo-dominantes — notamment dans le domaine de 1’éducation. Selon
Denis, le statut du francais est particulierement inquiétant en 1931 lorsque
le gouvernement fait de I’anglais la seule langue d’instruction dans la pro-
vince®. Par le biais de diverses associations d’éducateurs et de parents
francophones, des leaders fransaskois tentent de faire vivre la langue fran-
caise en Saskatchewan en revendiquant, entre autres, des changements au
School Act, la nomination d’inspecteurs bilingues et I'élaboration d'un cur-
riculum francais®’.

Dans plusieurs de leurs revendications, ces derniers font référence
aux promesses de droits linguistiques qui découlent du pacte confédératif.
Dans un mémoire présenté a la Commission royale sur le bilinguisme et
biculturalisme en 1964, I'organisme porte-parole de la communauté fait
appel au fondement moral du pacte de la Confédération:

Ce que nous voulons simplement, mais fermement, c’est de n’étre pas considéré en
Saskatchewan comme un groupe parmi la multitude de groupes ethniques de
I’Ouest canadien, mais comme les membres de cette nation canadienne-francgaise
qui a conclu le pacte confédératif de 1867 avec les membres de la nation canadienne-
anglaise, pacte destiné a batir 'unité nationale dans la diversité et non dans I'uni-
formité ethnique®.

Le discours qui émane des leaders de la communauté révele la pré-
sence continue de la promesse de droits linguistiques comme élément
constitutif du pacte confédératif. L'insistance sur cette promesse repré-
sente d’ailleurs I'une des caractéristiques essentielles qui distinguent les
revendications de leaders francophones de celles des communautés ukrai-
niennes, polonaises et autres, qui cherchent pour leur part a s'intégrer a la so-
ciété dominante. Seuls les leaders francophones affirment qu’ils comptent
au nombre des membres constitutifs du pacte confédératif canadien. En
1977, ils soutiennent avoir « contribué de fagon inestimable a préserver le
lien confédératif du Canada®».

Devant I'absence de volonté politique de la part des gouvernements
fédéral et provincial de faire respecter la dualité linguistique en Saskat-
chewan, les leaders fransaskois se tournent vers les tribunaux. En 1988, la
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Cour Supréme du Canada est appelée a trancher sur le bilinguisme 1égis-
latif de la province dans I'arrét Mercure. Lors de sa comparution devant la
Cour provinciale de la Saskatchewan pour une contravention pour exces
de vitesse, le Pére Mercure demande que son plaidoyer soit inscrit en fran-
¢ais, que son proces soit tenu en francais et que les lois pertinentes a sa
contravention lui soient fournies en francais. Il fonde ces requétes sur 'ar-
ticle 110 de I’ Acte des Territoires du Nord-Ouest qui garantissait le statut offi-
ciel de la langue francaise dans I’Assemblée législative et dans les cours de
justice depuis 1877. Selon I’accusé Mercure, cette disposition linguistique
était toujours en vigueur. Elle n’aurait pas été abolie en 1905 lors de la
création des provinces de la Saskatchewan et de 1’Alberta, puisque I'ar-
ticle 16 des deux lois constitutives — la Loi sur la Saskatchewan et la Loi sur
I’Alberta — prévoit le maintien des lois qui s’appliquaient auparavant sur
ces territoires. L'article 16 précise cependant qu’il est de la compétence du
Parlement du Canada ou de I’Assemblée législative de la Saskatchewan
d’abroger, de modifier, de supprimer ou de révoquer ces lois*.

Dans l'arrét Mercure, la Cour supréme du Canada donne raison au
Pere Mercure - I'article 110 était toujours en vigueur, car il n’avait pas été
clairement abrogé par 1’adoption de la Loi sur la Saskatchewan. Par consé-
quent, les lois de la province devaient étre adoptées, imprimées et publiées
en frangais et en anglais. C’était Ia une «victoire» pour la communauté
fransaskoise qui voyait sa vision du pacte confédératif 1égitimé par la
Cour®. Or, I'opinion majoritaire de la Cour a également conclu que I'ap-
plication de I’ Acte des Territoires du Nord-Ouest en Saskatchewan ne faisait
pas l'objet de protection constitutionnelle étant donné que la Loi sur la
Saskatchewan prévoyait que le législateur avait compétence pour abroger
les lois des territoires qui avaient été incorporées au cadre législatif de la
province. Contrairement a la Loi de 1870 sur le Manitoba qui prévoyait ex-
pressément la protection des droits linguistiques dans le texte, aucune
disposition de la sorte était incluse dans la Loi sur la Saskatchewan. L' As-
semblée législative de la Saskatchewan pouvait donc unilatéralement
abroger l'article 110%.

L’organisme porte-parole des Fransaskois présente plutot au gouver-
nement provincial une solution politique: il propose des amendements
pour garantir des droits aux francophones au sein de 1’Assemblée 1égisla-
tive, ainsi qu'un projet pour traduire les lois de la province en frangais™.
Selon lui, ces dispositions donneraient suite aux droits reconnus avant la
création de la province. Nonobstant les efforts des leaders fransaskois
pour faire valoir le statut constitutionnel du francais en Saskatchewan, le
gouvernement provincial choisit d’abolir tous les droits reconnus par I'ar-
ticle 110 avec 'adoption de la Loi 2 — chose qui devait se faire, ironique-
ment, par 'adoption d’une loi bilingue. La décision du gouvernement
provincial s’inscrit dans la logique anglo-dominante de I’élite politique
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anglophone qui regne dans la région depuis la fin du dix-neuvieme
siecle®. Alors qu’elle demeure non tenue, le discours juridique et politique
des leaders fransaskois démontre que la promesse de droits linguistiques
n’ajamais été oubliée.

L’affaire Caron-Boutet

Malgré I’absence d’un engagement de la part de 1'élite politique provin-
ciale envers la dualité linguistique, les Fransaskois continuent de revendi-
quer le respect des droits linguistiques qui sont, d’aprés eux, constitutifs
du pacte confédératif. C’est cet engagement qui les mene a se joindre a
leur voisin albertain dans 1’affaire Caron-Boutet. Comme dans le cas Mer-
cure, cette cause porte sur des accusations d’infractions routiéres prévues
dans la Traffic Safety Act de 1’ Alberta et le Use of Highway and Rules of the
Road Regulation, édictés en anglais seulement. Contrairement a la straté-
gie légale déployée avec Mercure, qui reposait sur I'article 110 de 1’Acte
des Territoires du Nord-Ouest, les appelants tentent de démontrer que la
constitutionnalité du bilinguisme législatif comme promesse constitutive
émane de I’ Adresse de 1867. Annexée au Décret de 1870 qui transfert la Terre
de Rupert et le Territoire du Nord-Ouest au Canada, I’ Adresse de 1867 sti-
pule que le Parlement s’engage a respecter les «droits acquis» ou «droits
légaux» dans les Territoires de 1'Ouest”. Les appelants soutiennent que
le bilinguisme législatif fait partie de ces droits acquis et jouit par consé-
quent d’une protection constitutionnelle. Dans un jugement divisé 6-3, la
Cour supréme du Canada rejette cette these.

L’opinion de la majorité soutient que les preuves textuelles et contex-
tuelles ne démontrent pas que le bilinguisme des lois était une garantie
constitutionnelle. Sans «mention expresse du bilinguisme législatif», la
majorité constate que la promesse de «droits acquis» dans 1"Adresse de
1867 ne visait pas les droits linguistiques. Alors que la majorité reconnaft
le besoin d"une interprétation large et généreuse des droits linguistiques,
elle conclut que cela ne peut «avoir préséance sur le texte écrit de la
Constitution®».

Dans son mémoire relatif a I'appel, I’organisme porte-parole des Fran-
saskois rappelle le besoin d’éviter une analyse textuelle étroite de I’ Adresse
de 1867 et demande plutdt a la Cour de tenir compte du contexte global
des négociations®. Selon celui-ci, «il estimpossible de croire que les repré-
sentants francophones et anglophones auraient accepté que la majorité
des territoires annexés n’auraient aucune protection constitutionnelle des
droits linguistiques®». Pour appuyer cet argument, I’organisme souligne
les nombreuses promesses faites par les représentants de la Couronne et
du gouvernement canadien a cet égard®. Le Commissaire aux langues offi-
cielles est d’accord que les résidents des territoires n’auraient pas accepté
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d’adhérer au nouveau régime sans ces promesses. Selon lui: «La preuve
démontre que [...] le Canada avait I'obligation d’agir honorablement pour
donner plein effet a cette promesse et qu’il ne pouvait donc pas renier a
cette promesse en donnant, aux nouvelles provinces nommeées a partir des
territoires, le pouvoir d’abroger ces droits linguistiques®. »

Ces propos résonnent dans le jugement dissident qui va au-dela de la
lettre du texte et interprete celui-ci a la lumiére des négociations de
I'époque. Les juges Abella (de I'Ontario), Wagner (du Québec) et Coté (du
Québec) concluent plutét que le bilinguisme législatif dans I’ensemble des
territoires est garanti par 1’Adresse de 1867. Ils soutiennent que les preuves
historiques démontrent que les élites politiques canadiennes ont donné
I'assurance que le bilinguisme législatif serait respecté apres 1’annexion.
Ils constatent que: «Il est inconcevable que la population de la région [...]
ait consenti au transfert des territoires sans obtenir la promesse que ses
droits linguistiques — auxquels, selon la preuve, elle accordait une impor-
tance extréme —, seraient résolument protégés®.» L'interprétation de la
minorité suggere que le bilinguisme législatif reflétait non seulement les
pratiques linguistiques de 1'époque, mais était au coeur de 'entente sur
laquelle était fondée l'intégration des territoires a la Confédération.

De récents travaux académiques ont contribué a remettre en question
lI'interprétation dominante du transfert des territoires par lequel se concré-
tise le projet expansionniste du Canada vers I'Ouest®. En fondant leurs
analyses sur la perspective des leaders métis de I'époque, ces recherches
contestent notamment la légitimité de la souveraineté impériale au sein
des territoires et expliquent les pratiques de gouvernance des habitants de
I'époque. Comme le constate Edmund Aunger, les parlementaires cana-
diens «ignoraient complétement» qu’il existait des institutions politiques
et juridiques dans les territoires®”. Cette méconnaissance se manifeste no-
tamment par la nomination d’officiers — presque tous anglophones unilin-
gues et protestants originaires de I'Est — pour gouverner les territoires.
Pourtant, la population locale jouissait déja de formes de gouvernance.
Onn’y retrouvait pas les mémes institutions politiques et juridiques qu’en
Ontario ou au Québec, mais les pratiques dans les territoires constituaient
tout de méme des formes de gouvernance®.

Les pratiques de gouvernance métisses étaient ancrées dans des prin-
cipes de liberté, de famille, de démocratie et de primauté du droit qui
étaient répandues non seulement a la Rivieére-Rouge, mais dans les com-
munautés a I'ouest du Manitoba®. Dans leurs travaux sur I’ethnogenese
du peuple métis, Jennifer Brown, Jacqueline Peterson, Heather Devine,
Carolyn Podruchny, Brenda Macdougall et Nicole St-Onge démontrent
que les Métis étaient liés par des réseaux de parenté qui s’étendaient le
long des routes du commerce des fourrures™. De plus, les recherches de
Nicholas Vrooman et Michel Hogue confirment la complexité des liens de
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parenté transfrontaliers des communautés métisses et autochtones”. Dans
leur décision dissidente, les juges insistent sur le fait que les preuves his-
toriques révelent que, tout au long des négociations qui ménent a I'an-
nexion du Manitoba, les représentants de la population francophone et
anglophone déliberent «dans I'intérét de 1’ensemble des territoires’». Ils
précisent que «[cleci est tout a fait logique étant donné la force des liens
familiaux et économiques qui unissent la communauté métisse de cette
vaste région” ».

Etant donné I'expérience vécue des Métis et les pratiques de I'époque,
il semble peu probable que I’élite politique des territoires ait envisagé que
la promesse de droits linguistiques s’appliquerait uniquement au terri-
toire défini par le Parlement canadien dans la Loi de 1870 sur le Manitoba.
De méme, les pratiques du gouvernement canadien de I'époque suggerent
qu’il concevait les territoires comme un ensemble méme apres I'adoption
de la Loi de 1870 sur le Manitoba™. Par exemple, le pouvoir exécutif pour les
Territoires du Nord-Ouest était confié au lieutenant-gouverneur bilingue
du Manitoba et le pouvoir judiciaire était partagé par un conseil consulta-
tif composé principalement de législateurs de 1’Assemblée bilingue du
Manitoba™. D’ailleurs, le frangais et I’anglais étaient employés sur I'en-
semble de ces terres, notamment dans les tribunaux puisque plusieurs des
juges parlaient le francais et les lois étaient rédigées dans les deux langues’.

Les preuves mises de 'avant dans la cause Caron-Boutet appuient le
récit selon lequel 1’élite politique canadienne promet de protéger le bilin-
guisme législatif et judiciaire dans un Canada uni afin de convaincre les
habitants de I’Ouest d’adhérer a la Confédération canadienne. Or, les
juges demeurent divisés quant au poids relatif a attribuer au contexte des
négociations ayant conduit a 'adhésion de ce qui deviendra la Saskat-
chewan et I’Alberta vis-a-vis du texte. La majorité des juges conclut que
I’élite politique canadienne «savait comment garantir des droits linguis-
tiques et c’est ce qu’[elle] a fait dans la Loi constitutionnelle de 1867 et la Loi
de 1870 sur le Manitoba’ ». Ces deux lois font mention expresse du bilin-
guisme législatif, contrairement au Décret de 1870 et a I’ Adresse de 1867 qui
lui est annexée. Selon le jugement majoritaire, le bilinguisme législatif ne
constituait pas un élément essentiel du Décret de 1870. En revanche, les
juges dissidents étaient d’avis que le bilinguisme législatif constituait un
élément essentiel des négociations visant I'intégration de ’ensemble des
territoires en 1870, puisqu’il aurait été inscrit au nombre des «droits acquis »
reconnus dans 1" Adresse de 1867.

En donnant préséance aux textes et, en particulier, aux textes adop-
tés par l'élite politique canadienne de 1’époque, l'analyse juridique
donne légitimité au discours majoritaire. Elisenda Casanas Adam et
Francois Rocher expliquent que, lorsque la 1égitimité des institutions poli-
tiques est remise en question, les tribunaux ont tendance a privilégier le
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statu quo et a favoriser la continuité du systeme politique™. Selon eux, les
tribunaux contribuent a renforcer les conditions d’acceptabilité qui per-
mettent de maintenir la dominance qu’exerce la majorité vis-a-vis des
minorités nationales plutot que de dépolitiser les conflits entre ces groupes.
Le jugement Caron-Boutet participe a cette tendance par le refus de re-
mettre en question la conception dominante et majoritaire du compromis
confédératif. Le récit d'un pacte fondé sur la promesse de droits linguis-
tiques, qui est repris par I'opinion dissidente dans I'arrét Caron-Boutet et
exprimé dans le discours des leaders francophones depuis la Confédéra-
tion, demeure minoritaire.

Les récits de fondation de la minorité demeurent minoritaires

L'examen du processus ayant mené a la Confédération canadienne
confirme la présence d’une promesse de droits linguistiques au sein des
négociations entre les élites politiques de I'époque. Alors que des éléments
du compromis sont décrits dans certains textes qui émanent des négocia-
tions, les preuves historiques démontrent que le compromis va au-dela de
la lettre de ces textes. Les échanges entre les représentants des territoires
et du gouvernement canadien révelent que la promesse de droits linguis-
tiques est utilisée pour assurer la stabilité politique nécessaire a I'expan-
sion territoriale du Canada. En tenant compte du contexte historique par-
ticulier dans lequel ces acteurs interagissent, notre analyse suggere que la
promesse de droits linguistiques s’inscrit comme un référent identitaire
qui permet aux élites de convaincre la population d’adhérer au régime
politique canadien — et ce, peu importe la force constitutionnelle de cette
promesse.

Cette derniere figure non seulement dans les négociations entre les
élites politiques lors des moments constitutifs de la Confédération, mais
demeure présente dans le discours des francophones de I'Ouest. Dans le
contexte saskatchewanais, cette promesse est évoquée dans les revendica-
tions politiques et se trouve au cceur de la vision du pacte confédératif
mise de I'avant aupres des instances judiciaires. Malgré leurs efforts, les
Fransaskois — comme les autres francophones de I'Ouest — n’ont pas (en-
core) réussi a faire reconnaitre les droits linguistiques comme promesse
constitutive du pacte confédératif. Néanmoins, les recherches effectuées
dans le contexte de la cause Caron-Boutet ont contribué a mettre en évi-
dence leur interprétation du pacte confédératif. Comme le note le Pré-
sident de 1’Association canadienne-frangaise de 1’Alberta, «1’histoire de
nos ancétres ne demeure plus dans I'ombre, mais elle est sur la place pu-
blique. On ne peut plus renier les intentions et le désir de nos ancétres” ».

Dans la vision du pacte confédératif qui rayonne dans le discours des
leaders fransaskois, Riel et ses partisans font partie de ces ancétres. Or,
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comme le rappelle Gratien Allaire, la francophonie dans 1'Ouest n’a pas
toujours fait preuve d’ouverture envers les Métis*. Autrefois réunies par
des pratiques culturelles et des expériences communes sur un méme terri-
toire, les francophones et Métis se dotent de projets politiques propres au
tournant du dix-neuvieme siecle. Encore aujourd’hui, les relations entre
ces communautés sont marquées par des blessures profondes qui dé-
coulent, entre autres, de I’abandon des Métis par les francophones dans
les années qui suivent I'imposition du pouvoir canadien dans 1'Ouest®'. Le
discours du pacte confédératif des leaders fransaskois passe cette réalité
largement sous silence. Dans ce sens, elle participe a son tour a la margi-
nalisation d’une perspective minoritaire du pacte confédératif, soit celle
des Métis. Peter Dorrington et Dominique Sarny soulignent I'importance
de «canaliser [la tension entre ces groupes] pour qu’elle devienne non pas
un obstacle, mais plutét le point de départ d'un processus dynamique ca-
pable de générer de nouveaux liens, voire une nouvelle relation®». Cette
relation, selon eux, ne peut se développer sans un dialogue qui vise la
compréhension de l'autre et le respect des réalités qui sont propres a
chaque communauté.

La cause Caron-Boutet offre un portrait plus nuancé — quoiqu’incom-
plet—du compromis politique au coeur du pacte confédératif*’. Les preuves
mises de I'avant dans cette cause permettent aux décideurs juridiques et
politiques de mieux comprendre la perspective minoritaire francophone
de I'histoire qui a mené a I'expansion du Canada vers 1'Ouest et du role
des droits linguistiques dans cette entreprise. Notre examen du contexte
des négociations du pacte confédératif confirme l'importance des droits
linguistiques. Alors que ces droits s’inscrivent comme fondement norma-
tif du pacte confédératif, ils sont largement absents dans les récits qui
privilégient le discours majoritaire aux dépens de I'expérience vécue mi-
noritaire. Alors que les récits de fondation sont fondés dans le discours
anglo-dominant, la promesse de droits linguistiques demeure non oubliée
dans la vision du pacte confédératif de la minorité francophone.

NOTES ET REFERENCES

1. Renwoi relatif aux droits linguistiques au Manitoba, [1985] 1 RCS 721, p. 745.

2. Arendt Lijphart, The Politics of Accommodation, Berkeley, University of Cali-
fornia Press, 1968, p. 103. Robert Presthus applique cette théorie au cas ca-
nadien et démontre que 'accommodement des élites encourage la stabilité
démocratique au niveau identitaire et opérationnel. Voir Robert Presthus,
Elite Accommodation in Canadian Politics, New York, Cambridge University
Press, 1973.

3. Peter Russell, Constitutional Odyssey, 3° Edition, Toronto, University of
Toronto Press, 2004, p. 48-49; voir aussi Idem, «La nature déterminante de la
notion de confiance dans la politique multinationale du Canada», dans Dimi-
trios Karmis et Frangois Rocher (dir.), La dynamique confiance/méfiance dans les

Association québécoise d’histoire politique 185



o1

10.
11.

12.

13.

14.

186

démocraties multinationales. Le Canada sous I'angle comparatif, Québec, Presses
de I’'Université Laval, 2012.

Caron c Alberta, 2015 CSC 56 au para. 11 [Caron].

Caron au para. 240.

Sébastien Grammond, «Compact is Back: The Supreme Court of Canada’s
Revival of the Compact Theory of Confederation», Osgoode Hall Law Journal,
vol. 53, n° 3, 2016, p. 799-823.

Il serait intéressant d’effectuer cette analyse aupres de leaders francophones
en Alberta afin de vérifier si cette tendance se maintient sur I'ensemble de ce
qui était a I'époque les Territoires du Nord-Ouest.

Donald Smiley, The Canadian Political Nationality, Toronto, Methuen, 1969, p. 1.
Voir par exemple Lionel Groulx, La Confédération canadienne, Montréal, Edi-
tions Alain Stanké, 1918; Donald Creighton, The Road to Confederation, To-
ronto, Macmillan, 1964 ; Peter Waite, The Life and Times of Confederation 1864-
1867, Toronto, University of Toronto Press, 1962.

Cité dans Lionel Groulx, op. cit., p. 44.

Neal McLeod, «Indians and Open-Ended Political Rationality», Wicazo Sa
Review, vol. 13, n° 1, 1998, 53-71.

La Terre de Rupert, telle que définie dans la charte royale que le roi d’Angle-
terre Charles II octroie & la Compagnie de la Baie d'Hudson en 1670, est un
vaste territoire composé de toutes les terres dont les cours d’eau se jettent
dans la baie d"Hudson. Le Territoire du Nord-Ouest, pour sa part, représente
le territoire a I’ouest du bassin de la Baie d’'Hudson. Alors que ce territoire est
souvent percu comme étant également sous le «contréle» de la Compagnie
de la Baie d"Hudson, ce constat est remis en question par des recherches qui
montrent que la Compagnie n’a pas établi les institutions juridiques néces-
saires pour administrer la justice dans ces territoires. Voir Darren O'Toole,
The Red River Resistance of 1869-1870: The Machiavellian Moment of the Métis of
Manitoba, These de doctorat (science politique), Ottawa, Université d'Ottawa,
2010; Adam Gaudry, «Fantasies of Sovereignty: Deconstructing British and
Canadian Claims to Ownership of the Historic North-West», Native American
and Indigenous Studies, vol. 3, n° 1, 2016, p. 46-74.

Caron au para. 14. Comme l'explique le jugement dissident, le terme «droits
acquis» se traduit plus naturellement en anglais par «vested rights» et fait
référence a un droit fondé sur des «attentes tres fortes, sur la réalisation des-
quelles les citoyens avaient eu un juste sujet de compter » (Ibid., para. 226).
Edmund Aunger, «De la répression a la tolérance: les contrariétés du néo-
libéralisme linguistique en Alberta», dans Jean-Pierre Wallot (dir.), La gou-
vernance linguistique: le Canada en perspective, Ottawa, Presses de I'Université
d’Ottawa, 2005, p. 76-79. En 1870, la population se répartissait ainsi: Blancs (1
600), Indiens établis et croyants (560), Métis anglophones (4 080), Métis fran-
cophones (5 720). Voir Gilles Martel, « Quand une majorité devient une mino-
rité: les Métis francophones de 1'Ouest canadien», Cahiers de géographie du
Québec, vol. 23, n° 58, 1979, p. 77. Malgré la persistance de divisions, plusieurs
de ces habitants s'unissent sous la direction de Riel dans le cadre des événe-
ments qui menent le Manitoba a se joindre a la Confédération. Voir Irene Spry,
«The Métis and Mixed-Bloods of Rupert’s Land before 1870 », dans Jacqueline

Bulletin d’histoire politique, vol. 26, n° 2



15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.
23.

24.
25.
26.

27.

Peterson et Jennifer Brown (dir.), The New Peoples : Being and Becoming Métis in
North America, Winnipeg, University of Manitoba Press, 1985.

Plusieurs listes de droits ont été rédigées entre le mois de septembre 1869
et I'adoption de la Loi de 1870 sur le Manitoba au mois de mai 1870. Voir
la discussion de Norma Jean Hall, « Provisional Government of Assiniboia »,
hallnjean2.wordpress.com/ chronology-during-1869.

Edmund Aunger, «Pourvoir a ce que les droits acquis soient respectés: la
cause Caron et la protection constitutionnelle du bilinguisme officiel dans
I'Ouest canadien», dans Sophie Bouffard et Peter Dorrington (dir.), Le statut
du frangais dans I'Ouest canadien : la cause Caron, Montréal, Editions Yvon Blais,
2014, p. 80. La Cour supréme du Canada précise que le gouvernement impé-
rial britannique exige une négociation avant le transfert des territoires, Caron
au para. 16.

Caron au para. 190; «Mémoire de Pierre Boutet», Caron, numéro de dossier
35842, au para. 35.

Caron au para. 192. Voir aussi « Mémoire de 1'appelant Gilles Caron», Caron,
numéro de dossier 35842, au para. 54.

Donald Sprague, Canada and the Métis, 1869-1885, Waterloo, Wilfrid Laurier
University Press, 1988; William Morton, The Critical Years: The Union of British
North America 1857-1873, Toronto, McClelland and Stewart, 1964.

Manitoba Metis Federation Inc. c. Canada (Procureur général), 2013 CSC 14, [2013]
1 R.C.S. 623 au para. 5 [ci-aprées MMF].

Louis Riel et ses partisans faisaient 1’objet de critiques, notamment en raison
de I'exécution de I'orangiste Thomas Scott par le gouvernement provisoire.
«L'expédition de la riviere rouge en 1870», Revue militaire de I'étranger, rédi-
gée a I’état-major général du ministre de la Guerre (deuxieme bureau), XIVe
année, vingt-septieme volume, janvier-juin 1885, Paris, L. Baudoin et Cie,
Imprimeurs-Editeurs, n° 64; Douglas Sprague, op. cit., p. 67-69.

Cité dans MMF au para. 150.

Diane Payment, The Free People, Li Gens Libres: A History of the Métis Commu-
nity of Batoche, Saskatchewan, Calgary, University of Calgary Press, 2009, p.
88. Pour une discussion des relations entre francophones et Métis, voir aussi
Richard Lapointe et Lucille Tessier, Histoire des Franco-Canadiens de la Saskat-
chewan, Regina, Société historique de la Saskatchewan, 1986, p. 27-41; Ray-
mond Huel, « The Oblates, the Métis and 1885: The Breakdown of Traditional
Relationships», Historical Studies, vol. 3, n° 1, 1989, p. 29; George Stanley, The
Birth of Western Canada : A History of Riel Rebellions, Londres, Longmans, Green
and Co., 1960, p. 244-255.

Lawrence Barkwell, « The History of Métis Petitions », metismuseum.ca.
Neal McLeod, loc. cit., p. 59-60.

Louis Riel, «Dernier mémoire de Louis Riel », dans Auguste-Henri de Trémau-
dan, Histoire de la nation métisse dans I’Ouest canadien, Montréal, A. Lévesque,
1979 [1935], p. 446.

Les Premieres Nations avaient cependant des systémes de gouvernance
distincts, quoique liés a ceux des Métis. Voir John Milloy, The Plains Cree:
Trade, Diplomacy and War, 1790 to 1870, Winnipeg, University of Manitoba
Press, 1990; Nicholas Vrooman, « The Whole Country was...”One Robe”» The

Association québécoise d’histoire politique 187



28.

29.

30.
31.

32.
33.
34.
35.
36.
37.

38.
39.

40.

41.

42.

43.

45.

188

Little Shell Tribe’s America, Helena, MT, Drumlummon Institute, 2013; Michel
Hogue, Métis and the Medicine Line: Creating a Border and Dividing a People,
Regina, University of Regina Press, 2015.

«Mémoire de Pierre Boutet», op. cit., au para. 47. Voir aussi William Morton,
Manitoba : A History, Toronto, University of Toronto Press, 1967, p. 135.
Comme l'explique Diane Payment, les colons francophones s’intégrent prin-
cipalement au sein de la société métisse. Voir Diane Payment, op. cit., p. 41.
Cette dynamique change cependant avec la présence de plus en plus pronon-
cée du clergé et des colons (Ibid., p. 93-117).

«Mémoire de I'appelant Gilles Caron», op. cit., au para. 71.

D’ailleurs, I'idée de diviser administrativement les terres acquises en une pro-
vince et un territoire n’est apparue que lors des négociations entre les repré-
sentants du gouvernement provisoire et du gouvernement canadien a Ottawa
en avril 1870. George Stanley, « Documents inédits: le journal de I'abbé N.]J.
Ritchot — 1870», Revue d’histoire de I’Amérique frangaise, vol. 17, n° 4, 1964, p.
561, cité dans « Mémoire de Pierre Boutet», op. cit., au para. 48.

Louis Riel, loc. cit. p. 446.

Ibid.

Voir Douglas Sprague, op. cit., p. 118-127.

Edmund Aunger, « Pourvoir a ce que les droits acquis soient respectés... », loc.
cit., p. 82.

Louis Riel, loc. cit., p. 445.

Ibid., p. 448.

Sébastien Grammond, loc. cit.

Wilfrid Denis, «Francophone Education in Saskatchewan: Resisting Anglo-
Hegemony», dans Brian Noonan, Diane Hallman et Murray Scharf (dir.),
A History of Education in Saskatchewan: Selected Readings, Regina, Canadian
Plains Research Center, 2006, p. 88-89.

Cet amendement semblait «raisonnable » étant donné qu’il y avait, al’époque,
2 896 francophones comparés a 3 104 anglophones et allophones dans les ter-
ritoires. Voir Claude-Armand Sheppard, « The Law of Languages in Canada,
Ottawa, Information Canada», n° 10, Etudes de la Commission royale sur le
bilinguisme et le biculturalisme, 1971.

Cité dans Frangois Larocque, Mark Power et Michel Doucet, «L’archéolo-
gie d'un pacte constitutionnel oublié: la proclamation royale du 6 décembre
1869 », dans Sophie Bouffard et Peter Dorrington (dir.), op. cit., p. 16. La pro-
position posait probleme pour Macdonald, qui devait réconcilier les franco-
catholiques et anglo-orangistes au sein du Parti conservateur, et pour Laurier,
qui ne voulait pas sembler trop nationaliste en abandonnant les intéréts des
Canadiens frangais. Voir Claude-Armand Sheppard, loc. cit., p. 84.

«Mémoire de l'intervenante I’ Assemblée communautaire fransaskoise», Ca-
ron, numéro de dossier 35842, au para. 16.

«Mémoire de Pierre Boutet», op. cit., au para. 56.

Nous utilisons «Fransaskois » pour faire référence aux membres de cette com-
munauté méme avant I'adoption de ce terme.

Janique Dubois, «Le projet politique fransaskois: cent ans d’existence », Canadian
Ethnic Studies ]ournul/}f tudes ethniques au Canada, vol. 46, n° 2, 2014, p. 99-112.

Bulletin d’histoire politique, vol. 26, n° 2



46.

47.

48.
49.

50.

51.

52.

53.

54.
55.
56.
57.
58.
59.
60.
61.

62.
63.
64.

65.

Voir la discussion dans Murray Dobbin, The One-And-A-Half Men: The Story
of Jim Brady and Malcolm Norris, Metis Patriots of the Twentieth Century, Van-
couver, New Star Books, 1981; Janique Dubois, «From Service Providers to
Decision Makers: Continuing the Métis” Pursuit of Self-Government in Sas-
katchewan », dans Christopher Adams, S. Gregg Dahl et Ian Peach (dir.), Métis
in Canada: History, Identity, Law and Politics, Edmonton, University of Alberta
Press, 2013, p. 433-462. Un clivage se creuse entre les francophones et les Métis
durant la seconde moitié du dix-neuvieme siecle. Voir Gratien Allaire, «Le
rapport a 'autre: 1'évolution de la francophonie de 1'Ouest», dans Joseph Yvon
Thériault (dir.), Francophones minoritaires au Canada: l'état des lieux, Moncton,
Editions d’Acadie, 1999, p. 166 et 171.

Cet organisme évoluera pour éventuellement devenir I'organisme porte-pa-
role des Fransaskois, I’ Assemblée communautaire fransaskoise. Voir Richard
Lapointe et Lucille Tessier, op. cit.; Janique Dubois, «Le projet politique fran-
saskois... », loc. cit.

«La convention du 28 février a Duck Lake », Revue historique, vol. 3, n° 1, 1992.
Wilfrid Denis, « Language in Saskatchewan: Anglo-Hegemony Maintained »,
dans John Edwards (dir.), Language in Canada, Cambridge, Cambridge Uni-
versity Press, 2010; Idem, « Language Policy in Canada », dans Peter S. Li (dir.),
Race and Ethnic Relations in Canada, Toronto, Oxford University Press, 1999,
p- 178-216.

Les conseils scolaires peuvent cependant permettre I'enseignement d'un
cours de frangais pour une heure par jour. Pour une discussion des modifica-
tions au School Act, voir Wilfrid Denis « Language in Saskatchewan... », loc. cit.
Voir discussion dans Janique Dubois, « The Fransaskois’ Journey from Survi-
val to Empowerment through Governance », Canadian Political Science Review
[a paraitre].

Mémoire présenté conjointement a la Commission royale d’enquéte sur le bilin-
guisme et le biculturalisme par I’Association culturelle franco-canadienne de
la Saskatchewan et 1’ Association des commissaires d’écoles franco-canadiens,
1964, p. 8-9.

Mémoire préparé par 1’ Association culturelle franco-canadienne au groupe de
travail sur I'unité canadienne, 21 octobre 1977, p. 6.

«Loi concernant la Saskatchewan, 1905 », justice.gc.ca.

«La province est bilingue, mais... », L’Eau Vive, vol. 17, n° 8, 3 mars 1988, p. 1.
R. c. Mercure, [1988] 1 RCS 234, 1988.

Laurier Gareau, «Le cas Mercure», La Revue historique, vol. 11, n° 3, mars 2001.
Wilfrid Denis, « Language in Saskatchewan... », loc. cit., p. 435.

Edmund Aunger, « Pourvoir a ce que les droits acquis soient respectés. .. », loc. cit.
Caron au para. 37.

«Mémoire de l'intervenante 1’Assemblée communautaire fransaskoise», op.
cit., aux para. 8-10.

Ibid., au para. 20.

Ibid., au para. 7. Voir aussi « Mémoire de Pierre Boutet», op.cit., au para. 24.
«Mémoire de l'intervenant le Commissaire aux langues officielles du Canada
(Regle 42)», Caron, numéro de dossier 35842, au para. 19.

Caron au para. 240.

Association québécoise d’histoire politique 189



66.
67.

68.

69.

70.

71.
72.
73.
74.
75.

76.
77.
78.

79.
80.
81.

82.
83.

Adam Gaudyry, loc. cit.; Darren O"Toole, op. cit.

Edmund Aunger, « Pourvoir a ce que les droits acquis soient respectés... », loc.
cit., p. 69.

Adam Gaudyry, loc. cit.; Xavier Bériault, « “C’est les Goddamns qui viennent
Autogouvernements et résistances des francophones en Amérique du Nord
britannique aux 18° et 19° siecles», communication présentée a la conférence
de I’Association canadienne-frangaise pour 1’avancement des connaissances
(ACFAS), Montréal, 2016. Pour une discussion de I’organisation des peuples
autochtones, voir John Milloy, op. cit.

Janique Dubois et Kelly Saunders, «Principles of Métis Governance», com-
munication présentée a la conférence de 1’ Association canadienne de science
politique, Ottawa, juin 2015.

Jennifer Brown, Strangers in Blood: Fur Trade Company Families in Indian
Country, Vancouver, University of British Columbia Press, 1980; Jacqueline
Peterson et Jennifer Brown (dir.), op. cit.; Heather Devine, The People Who Own
Themselves : Aboriginal Genesis in a Canadian Family, 1660-1900, Calgary, Univer-
sity of Calgary Press, 2004 ; Carolynn Podruchny, Making the Voyageur World :
Travelers and Traders in the North American Fur Trade, Toronto, University of
Toronto Press, 2006 ; Brenda Macdougall, One of the Family : Métis Culture in the
Nineteenth-Century Northwestern Saskatchewan, Vancouver, UBC Press, 2010;
Nicole St-Onge, Saint-Laurent, Manitoba: Evolving Métis Identities, 1850-1914,
Regina, Canadian Plains Research Center, 2004. Ces ouvrages ne sont pas cités
dans la décision Caron-Boutet.

Nicholas Vrooman, op. cit.; Michel Hogue, op. cit.

Caron au para. 207.

Ibid.

«Mémoire de Pierre Boutet», op. cit., au para. 53.

Edmund Aunger, « Mystery of French Language Ordinance: An Investigation
into Official Bilingualism and the Canadian North-West, 1870 to 1895», Cana-
dian Journal of Law and Society, vol. 13, n° 1, printemps 1998, p. 94.
Claude-Armand Sheppard, loc. cit., p. 82.

Caron au para. 103.

Elisenda Casanas Adam et Frangois Rocher, «(Mis)recognition in Catalunya
and Quebec: The Politics of Judicial Containment», dans Jaime Lluch (dir.),
Constitutionalism and the Politics of Accommodation in Multinational Democracies,
New York, Palgrave Macmillan, 2014, p. 46-69.

Ibid.

Gratien Allaire, loc. cit., p. 171.

Peter Dorrington et Dominique Sarny, «L'expérience du dialogue: la table
ronde itinérante des francophones et des Métis de I'Ouest canadien», dans
Anne Boerger, Paul Dubé et Paulin Mulatris (dir.), Transferts des savoirs, savoirs
des pratiques: production et mobilisation des savoirs pour une communauté inclu-
sive, Québec, Les Presses de I'Université Laval, 2014, p. 173-177.

Ibid., p. 184.

D’ailleurs, I'organisme porte-parole des Métis n’est pas intervenu dans la
cause.

.



