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L'enracinement de l'apres-fordisme
au Canada: retombées régionales et
perspectives d’avenir

Pierre Filion
School of Urban and Regional Planning
University of Waterloo

Résumé

Cet article propose une interprétation de I’évolution de I'’économie canadienne depuis
les années soixante-dix a la lumiére de la théorie de la régulation. Une telle perspective
permet de tisser des liens conceptuels entre globalisation économique, pertes d’emplois
dans les pays développés, recul de I’Etat—providence et virages vers la droite sur la scéne
politique. Nous attribuons a ’aprés-fordisme le découplage croissant entre production et
consommation, le déclin et la polarisation des revenus, ainsi que la crise des finances
publiques, qui caractérisent I’évolution économique canadienne au cours des 25 derniéres
années. Le texte s’intéresse aussi aux conséquences régionales de 'apres-fordisme au
Canada, en particulier a la concentration de la croissance économique sur des territoires
de plus en plus restreints et a la piétre performance de la majorité des régions. La conclusion
examine la possibilité que certaines formes alternatives de développement économique
prenant racine dans les régions désavantagées puissent éventuellement contribuer a une
évolution de la société au-dela de l'apres-fordisme.

Mots-clés: macro-économie, théorie de larégulation, aprés-fordisme, mondialisation, polarisation
spatiale, Etat-providence, Canada.

Abstract
The entrenchment of post-Fordism in Canada: regional consequences and future perspectives

This paper interprets the evolution of the Canadian economy since the early 1970s
from the perspective of regulation theory. This framework makes it possible to draw
conceptual links between economic globalization, job losses in developed countries,
retrenchment of the welfare state, and political shifts to the right. It portrays post-Fordism
as a source of income decline and polarization, disjunction between production and
consumption, and fiscal crisis, which together mark the evolution of the Canadian economy
over the last 25 years. The paper focuses on the regional consequences of post-Fordism in
Canada, in particular on the concentration of economic growth in areas whose size is
increasingly limited and on the poor performance of most regions. It concludes by exploring
the possibility for alternative, small scale, forms of economic development to emerge in
economically declining regions, and eventually contribute to the replacement of post-
Fordism.

Key words:  macro-economy, regulation theory, post-Fordism, globalization, spatial polarization,
welfare state, Canada.
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INTRODUCTION

L’évolution de I’économie canadienne au cours des deux dernieres décennies
mérite, selon nous, d’étre examinée a la lumiere de la théorie de la régulation.
Cette théorie se distingue des approches proprement économiques car,
contrairement & ces dernieres, elle situe son analyse par rapport a un contexte
sociétal qui tient compte du rble de l'organisation du travail, du systeme politique,
de diverses formes institutionnelles et de la distribution de la richesse et des valeurs
sociales. Elle emprunte a la pensée de Keynes une part de ses concepts, notamment
I'importance accordée au role de 1'Etat dans le maintien de 1’équilibre entre
consommation et production. Elle s’inspire également du marxisme en insistant
sur les rapports de classe et leur influence sur la mise en place de mécanismes
tentant d’assurer une régulation entre production et consommation, d’ott son nom'.

Le texte examine la trajectoire économique (aussi bien que sociale et politique)
de la société canadienne, les avenues possibles d’évolution, ainsi que les agents
probables de changement. Une place importante est faite a I'impact régional des
tendances économiques, ainsi qu’a l'influence des régions sur 1'évolution de
I’économie. Ces considérations servent a préciser le concept de I'apres-fordisme.

Dans cet article, nous maintenons que les tendances économiques des deux
derniéres décennies provoquent un désengagement progressif des institutions
définissant I'Etat-providence, tout en causant une dissolution graduelle de la classe
moyenne. Nous soutenons que cette évolution a pour effet de réduire, voire
d’exclure, la possibilité d'un retour en arriere permettant la reconstruction des
structures institutionnelles ayant soutenu I’Etat-providence et des rapports de
production favorables a I'expansion de la classe moyenne. Ces changements
économiques sont source de polarisation perceptible aussi bien au niveau des
revenus des ménages qu’a I’échelle régionale. Ils sont également porteurs de crise
du fait de la dissociation qu’ils entrainent entre une capacité de production
grandissante, en raison de progrés techniques et organisationnels, et d'un
essoufflement de la demande découlant de pertes d’emplois, de coupures dans les
services offerts par le secteur public et d'une insécurité croissante par rapport a
I'acces au travail. C’est parmi les stratégies adoptées par les groupes et les régions
marginalisées par ces tendances économiques que nous tentons d’entrevoir des
portes de sortie possibles a l'instabilité apres-fordiste.

Dans un premier temps, nous définirons l’apres-fordisme pour ensuite examiner
comment celui-ci se manifeste dans le contexte canadien. Pour ce faire, nous
identifierons les caractéristiques qui occasionnent l'implantation de plus en plus
profonde de cette forme économique. Le reste du texte portera sur leurs
conséquences régionales ainsi que sur la possibilité que des efforts locaux et
régionaux de régulation puissent transformer le cours de I’économie.

LE SOUS-DEVELOPPEMENT CONCEPTUEL DE L’ APRES-FORDISME

Un régime d’accumulation est la résultante du rapport entre un modeéle de
production (techniques de production, organisation du travail et des entreprises)
et une forme d’organisation sociale (valeurs, pratiques et institutions). Ce rapport
s’exprime par différents niveaux d’équilibre entre production et consommation,
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résultant de diverses formes de distribution du produit social. Un régime
d’accumulation repose sur l’existence d'un mode de régulation, c’est-a-dire de
valeurs, d’habitudes, de compromis, de lois, de méme que de mécanismes de
redistribution (Boyer et Mistral, 1983; Glyn et al., 1990; Lipietz, 1985). Un mode de
régulation consiste en une réunion de formes institutionnelles et culturelles de
diverses natures (par exemple, agences vouées au contrdle des institutions
financieéres, lois régissant les relations de travail et valeurs et préférences des
consommateurs). Il réussit lorsqu’il parvient a assurer a la fois une convergence
des rapports sociaux et une croissance économique, l'une étant évidemment
favorable a l'autre (Bélanger et Lévesque, 1991, pp. 17-18 et 22). La présence de
telles formes d’ajustement émane d’actions prises chacune dans un contexte donné
et ne peut donc étre pergue comme résultant d’un plan préalablement établi. La
constitution d’'un mode de régulation découle de stratégies adoptées par différents
acteurs sociaux (entreprises, syndicats, mouvements sociaux, consommateurs,
gouvernements) qui sont avant tout motivés par leur intérét a court terme. De fait,
le hasard et 'expérimentation jouent un réle de premier ordre dans I'édification
d’un régime d’accumulation (Lipietz, 1992, pp. 312-313).

Le régime d’accumulation fordiste, dont la période de maturité s’échelonne de
la fin de la guerre au choc pétrolier de 1973, se définit par 1’équilibre relatif entre
consommation et production de masse, un phénoméne quia soutenu presque trente
ans de prospérité. Cet équilibre fut assuré par de nombreuses mesures, mises en
place dans le sillon de politiques keynésiennes et de I'édification graduelle de 1'Etat-
providence, qui eurent pour effet de stimuler la consommation. L’action syndicale
a aussi contribué a cet équilibre, permettant & bon nombre de travailleurs, aussi
bien du secteur privé que public, d’accéder aux normes de consommation de la
classe moyenne (Lipietz, 1989). Cette période fut marquée par des investissements
massifs d’équipement et d’infrastructure (dans ce dernier cas, les réseaux
autoroutiers regurent une attention particuliere) qui aidérent a augmenter la
productivité des entreprises. Ceci se traduisit, dans un contexte de combativité
syndicale et d’'un marché de I'emploi ot1 I'offre rejoignait presque la demande, en
un pouvoir d’achat grandissant de la classe moyenne en pleine expansion. Le
fordisme a essentiellement su assurer un équilibre entre une production croissante,
faisant suite a de fortes hausses de productivité issues de I'introduction massive
de techniques tayloristes et de ’automation, et la sphere de la consommation, en
assurant une hausse correspondante de la demande (Jessop, 1982; Wolfe, 1989,
p- 111). La prospérité fordiste reposait sur un rapport salarial qui assurait aux
travailleurs une hausse de leur pouvoir d’achat qui était en gros proportionnelle a
celle de la productivité globale de 1’économie. Cette croissance s’appuyait par
surcroit sur une redistribution des revenus par 'Etat, soit directement par
I'utilisation des recettes d"une taxation progress1ve pour supporter les plus démunis,
ou indirectement, en offrant des services qui n’étaient pas facturés. Le role
redistributeur de I'Etat permettait ainsi le maintien, dans le circuit de la
consommation de masse, des groupes marginalisés par les rapports salariaux
(Bélanger et Lévesque, 1991, p. 23).

L’apres-fordisme, qui débute vers 1973 et qui demeure toujours actuel, est sans
conteste le parent pauvre de I'arsenal conceptuel de la théorie de la régulation, en
grande partie parce que souvent défini par rapport a ce qu’il n’est pas, c’est-a-dire
le fordisme (voir Jessop, 1992a; Leborgne et Lipietz, 1988a;1992)% Iy a deux grandes
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perspectives sur I'apres-fordisme, 1'une pouvant étre qualifiée de «productiviste»
et l'autre, de «macro-économique», reliées chacune a une trajectoire de recherche
distincte sur les changements marquant la fin du fordisme (Bélanger et Lévesque,
1991, p. 27; Jessop, 1993, p. 11)2. Le premier point de vue est le fait de chercheurs
qui privilégient I’étude des transformations de l’organisation du travail et I'arrivée
de nouvelles technologies, ou qui se penchent sur I’émergence d’aires de
spécialisation flexible ou1 des liens étroits de collaboration se tissent entre entreprises,
souvent innovatrices, appartenant a des secteurs connexes (Amin, 1989; Cooke,
1988; Piore et Sabel, 1984; Sabel 1982; Schoenberger, 1988; Scott, 1988). Cette
perspective est critiquée pour le manque d’attention accordé au role des pratiques
et structures institutionnelles qui régissent la distribution du surplus social et Je
caractere exceptionnel des cas de spécialisation flexible (Leborgne et Lipietz, 1992;
Martinelli et Scheenberger, 1991; Peck et Miyamachi, 1994, p. 642; Peck et Tickell,
1994, p. 284). Jessop (1993) tente de corriger cette lacune en insistant sur les
conséquences politiques et sociales de ces changements.

S’inspirant de la pensée keynésienne, d’autres chercheurs adoptent une
perspective macro-économique qui définit 'apres-fordisme comme une période
de découplage progressif entre production et consommation, découlant de
I’épuisement des structures institutionnelles fordistes et des conventions sociales
qui les sous-tendaient (Lipietz 1985; 1986). Ces structures ont été démantelées a la
faveur de virages politiques aussi bien au niveau des entreprises qua celui de
I’Etat. Dans un premier temps, les entreprises ont remis en question le compromis
fordiste qui assurait une correspondance entre hausse de la productivité et
consommation par le biais d’augmentations de salaires. Vers la fin de I'ere fordiste,
les entreprises ont fait face a une baisse progressive de leurs profits qui résultait en
grande partie de hausses substantielles des cotits associés a la main-d’ceuvre dans
un contexte ol1 le chdmage était faible, les mesures sociales généreuses et ou les
hausses de productivité basées sur une accélération des cadences avaient cessé
leur rapide progression (Jessop, 1994, p. 256). Afin de remédier a cette situation,
les employeurs s’en sont pris a leurs cotits de production en introduisant de
nouvelles techniques de travail, en augmentant leur capital fixe (par le biais de
I'automation) et en renégociant a la baisse salaires et conditions de travail. Une
telle stratégie a provoqué une précarisation de l’emploi et une polarisation des
revenus qui ont causé un effritement de la classe moyenne (le fleuron de la
consommation fordiste) et réduit encore davantage le niveau de vie des plus
défavorisés. Nous avons par conséquent assisté a un recul grandissant du c6té de
la demande au moment méme ot la capacité productrice progressait, ce qui a
provoqué une succession de crises de surproduction (Lipietz, 1992).
L'interpénétration des économies nationales, qui est a la fois une conséquence des
efforts de relocalisation de la production vers des pays et régions a bas salaires et
de I'industrialisation autonome de certains pays sous-développés, a aussi contribué,
dans les pays développés, a réduire 'emploi et a causer une détérioration des
conditions de travail. Cette stratégie s’est soldée par une stagnation des revenus
fiscaux et une croissance des besoins en matiére de paiements de transfert et autres
services en raison d’une hausse rapide du nombre de gens économiquement
marginalisés. Récemment, des partis de droite ont exploité avec succes 'incapacité
des structures étatiques a maintenir un équilibre entre offre et demande face a la
montée de la mondialisation de I’économie, de 'automation et des mesures de
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«rationalisation» des entreprises. Ils ont proposé comme «solution» le
démantelement de certaines structures, en particulier de celles qui jouent un rdle
de redistribution des revenus ou de contréle de la scéne économique, incluant les
réglementations environnementales.

De récents ouvrages ont souligné les liens qui existent entre divers aspects de
'aprés-fordisme soulevés par ces deux perspectives. Ils ont en effet démontré que
la dissolution du fordisme tient aussi bien d"une transformation de l'organisation
du travail au niveau de 'entreprise que des conséquences macro-économiques de
ces mutations (Bélanger et Lévesque, 1991; Boyer et Durant, 1993). Ils ont maintenu
que loin d’étre limitée aux changements affectant le processus de production, la
transition du fordisme a l’aprés-fordisme a touché I'ensemble de la société, plus
précisément les relations de travail, I’appareil politique, les mouvements sociaux,
ainsi que les préférences et les valeurs (Leborgne et Lipietz, 1988a; 1988b; 1992).

Il faut toutefois prendre garde de ne percevoir l'apres-fordisme que comme un
vide institutionnel résultant de la dislocation des mécanismes fordistes. L'apres-
fordisme est en effet doté de structures institutionnelles qui lui sont propres. Les
«productivistes» ont souligné I'importance de structures régionales favorisant la
collaboration entre entreprises, alors que Jessop (1993), par exemple, a mis en
évidence les politiques «schumpéteriennes» apres-fordistes qui privilégient la
production et la concurrence au détriment des programmes sociaux, et qui se
substituent aux politiques keynésiennes et aux programmes sociaux de 1'époque
fordiste. Le propre des mécanismes apres-fordistes est qu’ils constituent un facteur
de déséquilibre entre production et consommation en tentant de stimuler la
productivité sans soutien équivalent de la consommation. L'effet conjoint des
mesures schumpéteriennes et de rapports entreprises-employés, de moins en moins
favorables a ces derniers, fait en sorte que 1’apres-fordisme soit porteur d’exclusion
et de marginalisation sociale et économique, par opposition au support fordiste
pour la consommation qui favorisait I'inclusion sociale: intégration aux normes
de consommation de la classe moyenne et garantie d'une consommation minimale
chez ceux qui étaient exclus du rapport salarial (Macdonald, 1991, pp. 193-194;
Reich, 1991)% La tendance a l'exclusion de l'aprés-fordisme tient au fait que le
marché intérieur perd de I'importance avec la mondialisation de 1’économie. Il
s’ensuit que les politiques économiques deviennent davantage orientées vers
I’efficacité des entreprises et la réduction des cofits de production (incluant les
ponctions fiscales), que vers le soutien de la consommation domestique. L'objectif
premier est donc d’assurer une compétitivité accrue des entreprises sur la scéene
internationale et d’attirer les investissements (Peck et Tickell, 1994, p. 291). Dans
cette visée, il y a peu de raisons de soutenir les couches sociales qui ne contribuent
pas a cette compétitivité, d’ol1 les coupures des dépenses sociales et une redéfinition
des programmes sociaux, initialement fondés sur une notion de droit a I'assistance,
en instruments voués a la réinsertion a la spheére de la production aussi bien par la
formation que par le travail obligé (workfare) (Jessop, 1993, pp. 17-18; 1994, pp. 261-
266). Le maintien de la consommation des plus démunis devient en effet superflu,
voire nuisible, en raison de la ponction fiscale qu’il requiert. Le méme raisonnement
s’applique au soutien des entreprises. Les «canards boiteux» sont sacrifiés afin de
pouvoir concentrer les efforts sur les entreprises qui sont susceptibles de faire une
percée internationale.
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En soulignant les conséquences macro-économiques des différentes tendances
identifiées, nous adhérons, dans ce texte, a la seconde perspective sur l'apres-
fordisme. Nous retenons par conséquent que la caractéristique premiére de ’apres-
fordisme est l'instabilité économique qui résulte de la perte des instruments
fordistes de régulation entre production et consommation. C’est pourquoi nous
pensons que l'apres-fordisme, bien qu’il ne puisse étre qualifié de régime
d’accumulation en raison de son inhérente instabilité, obéit néanmoins a une logique
d’enracinement qui nous éloigne de plus en plus de la régulation fordiste en
dissipant les conditions économiques et politiques nécessaires a son existence. Nous
soutenons qu’a mesure que I'implantation de ’aprés-fordisme progresse, tout retour
aux anciens mécanismes de régulation devient de plus en plus illusoire. C’est
ailleurs, dans la marginalisation croissante produite par l'apres-fordisme, que notis
allons chercher les possibilités éventuelles de régulation susceptibles de mettre fin
a l'instabilité et éventuellement de jeter les bases d’un nouveau régime
d’accumulation. Ce texte prend donc place parmi les tentatives de définition de la
trajectoire de l'apres-fordisme et de solutions possibles aux difficultés économiques
inhérentes a cette forme économique.

Nous nous pencherons ici sur l’expérience canadienne. Aucun régime
d’accumulation national n’est typique, chacun étant marqué par l'histoire, les
compromis sociaux, la spécialisation économique et les politiques de son pays.
Selon Jenson (1989), le fordisme a pris une forme «perméable» au Canada qui refléte
I'ouverture exceptionnelle de ce pays sur les marchés extérieurs, en particulier sur
I’économie des Etats-Unis. Nous allons relier la gravité singuliere des conséquences
de I'apres-fordisme au Canada a 'accumulation d’une forte dette et & la brusque
ouverture de son économie traditionnellement protégée par des barrieres tarifaires.

1/ APRES-FORDISME ET LA REALITE CANADIENNE

Dans le contexte canadien, la progression de l’apres-fordisme peut étre pergue
comme une succession de périodes. La premiére phase va du choc pétrolier (1973-
1974) au début des années 1980. Cette période a marqué 1’amorce d’un
ralentissement de la croissance économique. Ces années ont aussi connu une hausse
importante des échanges internationaux, résultant en partie de I'entrée fulgurante
du Japon dans le marché de l'automobile et de 1’électronique. La «stagflation»,
c’est-a-dire I’apparition simultanée de hauts taux d’inflation et d’'un chémage élevé,
est alors apparue pour la premiére fois dans un climat d’essoufflement et
d’instabilité économique. Ce phénomene est lié aux efforts des syndicats, des
mouvements sociaux et des gouvernements, visant a maintenir une forte croissance
a une époque ou l’expansion des équipements de production et les gains de
productivité demeuraient faibles. Alors que lors des décennies précédentes la dette
était absente ou minime, elle atteignait entre 5 et 15 milliards $ par année au cours
de cette période (Statistique Canada, 1995, cat. 68-212, p. 4). Ces déficits étaient le
résultat d"une certaine sensibilité a I’endroit des pressions sociales motivées par la
lutte au chémage, et d’une interprétation cyclique plutdt que structurelle des
ralentissements économiques. Ils ont contribué a un gonflement de la dette,
gonflement accéléré par des taux d’intéréts qui dépassaient de plusieurs
pourcentages le niveau de croissance du PN.B. (Stanford, 1995).
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La seconde période s’étend du début de la récession de 1982 a la fin de la
récession de 1990-1991°%. Ce furent des années de profonde restructuration
économique, accélérée par deux récessions et la forte reprise des années 1980. Cette
restructuration s’est soldée par la perte de pans entiers du secteur manufacturier
(ol1 les salaires sont relativement élevés); elle a été précipitée par l'adoption de
I’Accord de libre-échange avec les Etats-Unis et plus récemment par des
licenciements dans le secteur tertiaire qui était jusqu’alors le grand créateur
d’emplois. Ces événements ont également été associés a une stagnation des salaires
et une polarisation des revenus. Le coflit des mesures sociales en période de
stagnation, les diminutions de rentrées fiscales causées par les conditions
économiques, ainsi que le service de la dette lui-méme, ont aussi augmenté
I'endettement. Au niveau fédéral, les déficits ont fluctué entre 26 et 41 milliards $
au cours de la période allant de 1981 a 1991 (Statistique Canada, 1995, cat. 68-212,

p. 4)°.

Cette période s’est également signalée par la tiédeur des mouvements sociaux.
Ceux-ci se sont heurtés au manque de volonté et a I'incapacité des gouvernements
a répondre a leurs requétes et a l'affaiblissement des syndicats, confrontés aux
pertes massives d’emplois dans le secteur manufacturier (ot la représentation
syndicale est la plus élevée du secteur privé). Le découplage entre production et
consommation s’est manifesté méme lors de la puissante relance de 1983 a 1989.
Les fonds disponibles au soutien de la consommation étaient en grande partie
fondés sur 'emprunt (individuel et gouvernemental), ce qui explique la courte
durée de cette relance.

La période actuelle se distingue par une restructuration de plus en plus poussée
des entreprises, motivée par une volonté d’accroitre la productivité, de diminuer
les colits de production afin de majorer les profits. Cette restructuration a pour
conséquence des mises a pied massives, causées par la relocalisation des unités de
production a I’étranger, un recours de plus en plus poussé a 'automation et une
réorganisation profonde des firmes qui conduit a 1’élimination d’une forte
proportion des postes administratifs. Au cours des derniéres années, les coupures
de postes se sont répandues du secteur manufacturier au tertiaire (en particulier
au commerce de détail) et touchent maintenant le secteur public. Depuis le milieu
des années 1980, I’emploi diminue dans ’administration fédérale et des mises a
pied sans précédent sont annoncées pour les prochaines années par le
gouvernement fédéral et plusieurs administrations provinciales (Statistique
Canada, 1993, cat. 75-001, pp. 12 et 29). Toutes ces pertes d’emplois entrainent le
maintien de hauts taux de chémage, au-dessus de 9 % depuis la récession amorcée
en 1989, et causent une baisse graduelle de la participation a la force de travail
(incluant ceux qui ont et ceux qui cherchent un emploi), qui est passée de 67,5 % a
65,3 % de 1989 a 1994, et qui semble continuer a baisser (Statistique Canada, 1995,
cat. 11-210, p. 29).

Pour faire face a la situation, certains gouvernements tentent d’adopter une
politique keynésienne de relance économique. Mais étant donné la nature
structurelle des transformations de 1'économie et I'ouverture grandissante des
marchés, ces mesures s’avérent inefficaces (Wolfe, 1989, pp. 114-115). L'exemple le
plus probant est celui des tentatives du gouvernement néo-démocrate del’Ontario
de relancer I'’économie de cette province de 1991 a 1995”. L'ampleur de la sous-
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consommation causée par la récession s’est avérée étre bien au-dessus des capacités
financieres de ce gouvernement et ce, malgré de lourds emprunts (de 1'ordre de 8
a 12 milliards $) qui ont contribué au gonflement rapide de la dette publique.

Les pertes d’emplois dans le secteur public sont un des contrecoups des coupures
gouvernementales cherchant a réduire le déficit dans un climat politique de plus
en plus défavorable aux hausses de taxes. A long terme, I’endettement ameéne le
retrait de I'Etat car le service de la dette, qui accapare une part de plus en plus
grande des revenus, restreint ses possibilités d'intervention (Minsky, 1982; Stanford,
1995, p. 116)%. Alors qu’en 1970 le service de la dette représentait 12,2 % des recettes
totales du gouvernement fédéral, cette proportion a grimpé a 27,7 % en 1984 (une
période de hauts taux d’intérét) et atteint 28,9 % en 1994 (malgré de faibles taux
d’intérét) (Statistique Canada, 1995, cat. 11-210, p. 17). Pendant ce temps, les
mouvements sociaux ont subi une démobilisation en raison de leur incapacité a
modifier le contenu des politiques, particulierement de celles qui essaient
actuellement de réduire le role de I'Etat dans la redistribution du surplus social. Il
en est de méme pour les syndicats qui se voient confrontés a la mobilité grandissante
des entreprises et a des taux de chomage accrus. Cette exacerbation du chdmage
provoque une concurrence sauvage pour le peu d’emplois disponibles, mettant
fin aux compromis entre syndicats et entreprises qui avaient prévalu au cours de
la période fordiste (Carroll, 1990, pp. 279-280). Ces circonstances, conjuguées a la
diffusion de 1'idéologie conservatrice, ont occasionné une diminution des arréts
de travail. De 11,6 millions de jours perdus en 1976, le total a atteint 1,6 million en
1994 (Statistique Canada, 1995, cat. 11-210, p. 38). Cette situation s’est traduite en
une polarisation accentuée des revenus (le retour de la société en sablier) et en une
insécurité grandissante chez de plus en plus de travailleurs, insécurité responsable
de la fréle remontée de la consommation depuis la fin de la récession de 1991-1992.
C’est1a la raison premiere de la médiocre performance de I'économie qui, au cours
des années 1990, s’est révélée incapable de prendre un envol véritable et qui, par
conséquent, a été inapte a créer suffisamment d’emplois pour rétablir la confiance
des consommateurs. Cette incertitude s’est fait particuliéerement sentir dans le
secteur des biens durables. 5i, de 1989 a 1994, les dépenses personnelles en biens et
services ont grimpé de 5,3 % en valeur réelle, 'ensemble des biens durables a subi
un déclin de 0,2 % et le secteur de I'automobile a chuté de 4,1 % (Statistique Canada,
1995, cat. 11-210, p. 2).

Concretement, le passage du fordisme a I'apres-fordisme se caractérise par un
réalignement majeur de trois indices économiques. Le taux de croissance du PNB
a d’abord subi une chute marquée: de 5,2 % en moyenne de 1950 a 1973, il est
passé a 3 % de 1974 a 1994 (Statistique Canada, 1995, cat. 11-210, p. 7). Cette
transition s’est aussi traduite par un plafonnement de la progression de la
productivité. En effet, au cours de I'ensemble des 21 années allant de 1972 & 1993,
la productivité ne s’est accrue que de 2,3 % (avec un déclin de 0,8 % entre 1985 et
1991). Cette tendance fait suite au départ de secteurs hautement productifs (de
I'industrie manufacturiére en particulier), au refoulement des individus vers des
activités a faible productivité, telles celles reliées a la vente, et aux sursauts de
I’économie entrainant une sous-utilisation de la capacité (Statistique Canada, 1995,
cat. 15-204, pp. 14, 16 et 25). Apres des décennies de croissance, les salaires également
ont perdu 11,2 % de leur valeur réelle entre 1976 et 1992 (Statistique Canada, 1993,
cat. 75-001, p. 18).
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L’économie canadienne a malgré tout continué a créer de I'emploi a un taux
supérieur a celui des autres pays industrialisés, des pays européens en particulier
(Myles, 1991, pp. 362-363). De 1970 4 1990, la croissance a été de 58,8 % au Canada,
49,9 % aux Etats-Unis, 23,1 % au Japon, 9,2 % en Grande-Bretagne, 6,7 % en France
et 6,1 % en Allemagne (Statistique Canada, 1993, cat. 75-001, p. 35). C’est 1a un
reflet de I'expansion démographique du Canada qui, nourrie par la grande taille
de la génération du ‘baby boom’ et ’arrivée d'immigrants, a atteint 30,3 % au cours
de cette période. Il y a aussi eu une augmentation appréciable du taux de
participation au marché du travail, due surtout a I'entrée en masse des femmes.
L’élévation de la participation a la force de travail a atténué I'effet de la st