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PETROLE ET DEVELOPPEMENT ECONOMIQUE
DANS LES PAYS ARABES

Par Dr Nicolas SARrRkis *

L'un des principaux problémes que pose la mise en valeur du pétrole arabe
concerne la révision des régimes d’exploitation en vigueur, dont notamment les
accords de concession, et la réorientation de I'industrie pétroliére dans le sens
dicté par les impératifs d’industrialisation et de développement économique des
pays arabes.

En dépit, en effet, de 'importance de leurs réserves en hydrocarbures et de
Paccroissement rapide de leur production, les pays arabes continuent a figurer
parmi les pays économiquement sous-développés. L’expansion de Pindustrie des
hydrocarbures dans cette partie du monde n’a pas eu, d’'une fagon générale, d’'im-
pact sur la restructuration et sur la croissance économique des pays intéressés.
Non moins troublant est le fait que les recettes pétrolicres ont fini par devenir
une source de gains faciles dont une grande partie est stérilisée sur les marchés
financiers étrangers ou affectée a I'importation de biens de consommation, tandis
que les secteurs économiques traditionnels ont été négligés. Ainsi, au lieu de jouer
le role de premier plan qui lui revient dans le développement des économies arabes
et dans la diversification de la production nationale, I'industrie des hydrocarbures
~a été, dans bien des cas, un facteur de distorsion et de paralysie économiques dans
ces pays. Il s'agit 14 d’un phénoméne commun & tous les pays sous-développés
dont les richesses naturelles sont exploitées par des entreprises étrangéres qui
échappent au contrdle des pays d’implantation, et qui établissent leurs plans et
meénent leurs activités indépendamment des besoins de développement national
des pays-hotes.

Les pays arabes ont pris conscience de la gravité de ce phénoméne et se sont
engagés depuis quelques années sur la voie de la révision des concessions tradi-
tionnelles et de leur remplacement par de nouveaux régimes d’exploitation qui, a
des degrés divers, assurent & I'Etat la haute main sur la mise en valeur de ses ri-
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chesses en hydrocarbures, ainsi que les conditions favorables & la propagation de
la croissance entre P'industrie pétroliere et gaziere et les autres secteurs de I'éco-
nomie nationale. Cette évolution a été marquée par la création de sociétés pétro-
lieres nationales et par le développement rapide des interventions de I'ftat dans
les différents domaines ayant directement ou indirectement trait a Uindustrie des
hydrocarbures.

A cet égard, 1a résolution XX.113 adoptée en juin 1970, & Alger, par la XXe
conférence ministérielle de 'OPEP, constitue un jalon d’une importance primor-
diale dans I’évolution en cours. Avec cette résolution, I’'OPEP s’est, pour la pre-
miére fois depuis sa création en 1960, saisic du probléme de l'intégration de l'in-
dustrie des hydrocarbures aux économies des pays-producteurs, et a ainsi fait
sienne T'une des préoccupations fondamentales de ses pays-membres 1.

Cette évolution appelle plusieurs observations qui peuvent étre résumées dans
les points suivants :

a) La « politique pétroliere » arabe au cours des derni¢res années a été gé-
néralement marquée par le souci majeur et parfois exclusif de maximiser les re-
venus monétaires tirés des activités des sociétés concessionnaires étrangeres. La
méme observation peut &tre faite & propos des nouveaux systemes d’exploitation
(accords d’association et contrats d’entreprise) introduits depuis 1957, et & propos
de 'OPEP.

Evidemment, 'amélioration des recettes fiscales s'impose comme un objectif
1égitime et vital & des pays oit les hydrocarbures sont le seul ou le principal article
d’exportation et qui, & l'instar des autres pays sous-développés exportateurs de
maticres premiéres, subissent les conséquences de la baisse continue des prix de
leurs exportations et de la détérioration de leurs termes de I’échange. Il est tout
aussi évident que I’aspect fiscal et financier de lindustrie des hydrocarbures dans

1 La résolution XX.113 adoptée par la XX°® conférence ministérielle de I'OPEP, tenue du
24 au 26 juin 1970, a Alger, est rédigée comme suit :
« La Conférence,
< en application de la résolution XVI.90,
«vu les efforts entrepris par les pays membres pour mettre en valeur leurs ressources
naturelles,
«vu le role primordial que les hydrocarbures doivent jouer dans la restructuration, la
diversification et la croissance des pays membres,
« étant donné que les pays producteurs ne tirent pas, sous les régimes actuels d’exploitation,
de leurs richesses en hydrocarbures, tous les bénéfices auxquels ils ont droit,
« souligne la nécessité de lintégration compleéte de Vindustrie pétroliere aux économies
nationales des pays membres moyennant la création systématique des liens entre le secteur
des hydrocarbures et les autres secteurs économiques,
« demande 3 la Commission économique d’entreprendre une étude d’ensemble ayant pour
but la définition des voies et des moyens propres 4 assurer lintégration effective de I'in-
dustrie pétroliére au sein des économies des pays membres, étant entendu que ces voies
et ces moyens doivent tendre au développement, a l'intérieur des pays membres, des acti-
vités en aval (de la production) ainsi que des autres activités se rapportant directement
ou indirectement au secteur des hydrocarbures, et ce dans tous les cas oil cette intégration
n’a pas encore été effectuée. L'étude visée devrait notamment avoir pour objet les mesures
propres a assurer le rapatriement dans les pays membres, d’'une part adéquate de produits
de vente provenant de lexploitation de leurs hydrocarbures, aux cas ou les accords en

N

vigueur ne comportent pas Pobligation relative a2 un tel rapatriement ».
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le monde arabe mérite d’autant plus d’attention qu’il pose une série de problémes
qui n'ont pas encore été résolus ou qui n'ont méme pas été abordés : choix et
orientation des investissements, transferts, substitution d’une taxation progressive
des revenus au systéme archaique et aberrant de la taxation forfaitaire fixée actuel-
lement & 55%. Mais aussi légitime et aussi compréhensible soit-elle, la volonté
des pays arabes d’améliorer, autant que faire se peut, les termes fiscaux et finan-
ciers de leurs rapports avec les entreprises étrangeres ne saurait faire perdre de
vue d’autres objectifs non moins pressants. Au premier plan de ces objectifs figure
la nécessité de développer les liens et les points d’impact entre le secteur pétrolier
et gazier, d’'une part, et les autres secteurs économiques, d’autre part, et de dé-
clencher, & partir de I'industrie des hydrocarbures, le processus d’industrialisation
et de développement économique.

b) La seconde observation est que P'arbre du secteur pétrolier et gazier na-
tional ne saurait cacher la forét des concessions qui restent en vigueur, et qui
couvrent encore la majeure partie des activités pétrolieres dans les pays arabes.
11 va de soi, dans ces conditions, que I'examen de la contribution que les hydro-
carbures peuvent apporter au développement économique national ne saurait étre
circonscrit au seul secteur pétrolier ou gazier étatique, mais nécessite la redéfinition
des obligations, et la réorientation des activités des entreprises étrangéres.

¢) La troisitme et derni¢re observation est que lintégration de Pindustrie
des hydrocarbures aux économies nationales des pays producteurs pose, dans des
pays en voie de développement comme les pays arabes, des problémes spécifiques
qui ont ét¢ rarement abordés dans la littérature pétrolitre occidentale. Le peu
d’attention accordée a ces problemes par les économistes occidentaux est attribua-
ble au fait que les effets économiques des centres d’énergie dans les pays indus-
trialisés soulévent des questions qui se posent moins en termes d’intégration et
de restructuration quen termes de prix. L’environnement économique existant
permet en effet d’assurer, moyennant certains aménagements, et par le biais des
automatismes du marché, le jeu des divers effets d’entrainement, de laison, de
dimension ou d’innovation entre les activités pétroliéres et gazieres et les autres
activités économiques nationales. Il en va autrement dans les pays en voie de
développement, ol I'environnement économique de l'industrie des hydrocarbures
est déficient ou voire inexistant.

Sous réserve des situations propres a tel ou a tel autre pays arabe, ces pro-
blémes concernent essentiellement, et dans 1’état actuel des choses :

— les transferts,
— Taffectation des bénéfices,

— le développement des industries de transformation du brut et de ’envi-
ronnement économique de T'industrie des hydrocarbures.

I~ LES TRANSFERTS

Du point de vue financier tout d’abord, le probléme des transferts est I'une
des conditions sine qua non de T'intégration des activités pétrolieres aux économies
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arabes. La résolution XX.113 adoptée en juin 1970 par 'OPEP a mis I’accent sur
ce probléme en soulignant la nécessité de rapatrier « une part adéquate » des pro-
duits de vente dans les pays exportateurs. Mis a part les revenus versés aux pays
producteurs sous forme de redevances et d’impdts, la quasi-totalité des bénéfices
retenus par les sociétés étranglres est réinvestie dans les pays étrangers dont no-
tamment les pays d’origine des sociétés concessionnaires. Les pays propriétaires
des gisements sont ainsi privés des effets induits qu’ils sont 1égitimement en droit
d’attendre des flux financiers engendrés par P'exploitation de leurs richesses natu-
relles. Il s’agit 1a d’'un exemple manifeste de transfert massif des revenus des pays
pauvres vets les pays riches, transfert qui caractérise et aggrave au fil des années
une certaine forme de domination et d’exploitation économique. Au lieu, en effet,
de s’orienter vers des investissements productifs, pétroliers ou autres, dans les pays
producteurs eux-mémes, la majeure partie des bénéfices réalisés dans nos pays au
stade de la production est ainsi détournée vers d’autres destinations. Le facteur
du multiplicateur d’investissement joue, dés lors, non point 1a ot il devrait norma-
lement se manifester, mais 12 ol les sociétés pétrolicres jugent de leur intérét de
faire fructifier les profits réalisés dans les pays exportateurs de pétrole brut.

Ce probleme est évidemment 1ié & celui de 1a réorientation des investissements
qui fera 'objet de la seconde partie de cet exposé. Ses données peuvent étre repé-
rées au niveau de la composition du cofit de revient et du non-rapatriement des
profits.

A. Les éléments du colt de revient

La ventilation des différents éléments du cofit de revient met en lumiére I'un
des principaux facteurs de distorsion entre les activités des sociétés concession-
naires et les économies arabes. Mis & part les dépenses, somme toute infimes,
effectuées sur les marchés locaux, les sociétés concessionnaires sont tributaires de
Pétranger pour leurs achats de biens intermédiaires, d’équipements et de services.

Etant donné par ailleurs que les sociétés intéressées sont généralement des
sociétés intégrées qui entreprennent leurs opérations aux différents stades de la
recherche, de la production et du transport du brut, directement ou par le biais
de sociétés affiliées, il s’aveére que les différents postes du cofit de revient sont, en
fait, une source de profits non déclarés pour ces sociétés, profits réalisés aux dépens
du fisc du pays-hote.

Mis a part ces faits qui peuvent étre éliminés moyennant un contrdle gou-
vernemental plus strict et plus efficace, la nécessité s’impose de contraindre les
entreprises pétroliéres a accorder la priorité aux entreprises nationales pour leurs
achats de biens et de services. Cette contrainte appelle naturellement un effort
paralléle de développement de I'environnement économique des activités pétroli¢res
dans les pays de production, comme on le verra dans la troisitme partie de cet
exposé.

B. Les bénéfices retenus par les sociétés

Le non-rapatriement dans les pays exportateurs des bénéfices retenus par les
sociétés concessionnaires constitue le second et le plus important aspect du détour-
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nement vers Iétranger de la grande masse de capitaux engendrés par Pexploitation
du pétrole arabe.

Une premicre observation d’ordre statistique s’impose a cet égard, a savoir
que la composition des balances commerciales des pays arabes producteurs de
pétrole, telle qu'elle est présentée par les pays intéressés et par les organismes
internationaux compétents, est entachée d’une erreur fondamentale qui en fausse
les données. 1l s’agit du poste de loin le plus important de ces balances, c’est-a-dire
le poste des exportations pétrolieres. Il est d’usage, en effet, de faire figurer dans
ce poste la valeur totale du pétrole exporté, ce qui a pour résultat de provoquer
une sorte d’illusion d’optique en donnant & penser que le pétrole est effectivement
exporté par ces pays, et que la valeur des exportations représente pour ces pays
une recette nette portée au crédit de leurs balances commerciales. La réalité est
toute autre. En fait, les exportations pétrolieres sont effectuées par les sociétés
concessionnaires qui gardent & Iétranger les éléments du cofit de revient ci-haut
indiqués ainsi que la quasi-totalité de leur part des bénéfices, soit, au total, pres
de 60% des produits de vente.

Bien plus significative est la comparaison entre les profits des sociétés et leurs
investissements nets dans les pays arabes. Sur ce point, les études entreprises par
ou pour le compte de ’OPEP indiquent que les taux de rémunération des capitaux
investis par les sociétés étrangeres dans les pays arabes s’étagent entre des pour-
centages allant de 65 a 114%. Une analyse plus poussée montre que les ratios
ci-haut indiqués restent en deca de la réalité, étant donné les réserves qu’appellent
les chiffres publiés par les sociétés au sujet de leurs amortissements et de leurs
investissements nets. Dans la plupart des pays arabes grands producteurs, les ca-
pitaux investis ont été, en fait, plusieurs fois amortis, et leur valeur comptable
réelle a été€ depuis longtemps réduite & zéro.

Quoiqu’il en soit, et méme si 'on s’en tient aux chiffres publiés par les socié-
tés intéressées, on ne peut s‘empécher d’observer que les taux moyens de rému-
nération auxquels ils donnent lieu, sont d’autant moins normaux que ces sociétés
ont arrété les travaux de recherche dans les pays gros producteurs, et qu'elles
n’assument dans ces pays aucun risque susceptible de justifier des profits aussi
élevés. Depuis quelques années, leurs activités dans ces pays sont limitées essen-
tiellement a l’exploitation des gisements découverts tandis que leurs bénéfices sont
réinvestis dans d’autres parties du monde. Ceci a pour effet d’aggraver la rupture
entre Pindustrie des hydrocarbures et les économies arabes, et de priver les pays
arabes des capitaux engendrés par Uexploitation de leurs ressources naturelles.

A la lumiére de ces données, il s’avére que toute politique tendant & I'inté-
gration des activités pétrolicres et gaziéres au sein des €économies nationales des
pays de production suppose, au préalable, 'adoption de mesures visant au rapa-
triement des bénéfices et des produits de vente du pétrole exporté, et & leur inves-
tissement dans les pays exportateurs. Sans oublier les pays socialistes, il convient
de remarquer 2 cet égard que la plupart des pays d’économie « libérale », dont
notamment les pays d’origine des sociétés concessionnaires, nous ont précédés sur
cette voie depuis de longues années, et ont mis au point tout un ensemble de lois
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des capitaux constitués sur leurs propres territoires. L’adoption de mesures simi-
laires dans les pays en voie de développement exportateurs de pétrole est d’autant
plus légitime et d’autant plus impérieuse qu’il s’agit de capitaux tirés de P'exploi-
tation de leurs principales et parfois seules richesses nationales, et que leurs besoins
en sources de financement se font de plus en plus pressants.

Il - AFFECTATION DES BENEFICES

La question des transferts ci-haut évoquée est un aspect d’un probléme plus
général qui est celui de Paffectation des profits provenant de I'exploitation du pé-
trole arabe. La constatation préliminaire qui se dégage a cet égard de P'analyse de
la répartition géographique et sectorielle des investissements pétroliers dans le
monde est que les profits réalisés au stade de la production par les sociétés con-
cessionnaires opérant dans le monde arabe sont réinvestis dans d’autres pays du
monde. Cette hémorragie financiére est d’autant plus alarmante qu'elle se fait au
détriment des pays pauvres et au profit des pays nantis, et qu’elle constitue I'une
des causes fondamentales de la rupture et du blocage de la croissance entre les
activités pétrolieres et les économies arabes.

Quelques données chiffrées permettent de mesurer 'ampleur et la gravité de
ce phénomene.

A. Les dépenses de recherche

Comme nous I'avons indiqué plus haut, les sociétés étrangéres ont pratique-
ment arrété les travaux de recherche pétroliere dans les pays arabes grands pro-
ducteurs, et ce, & 'heure oll, pour des considérations qui leur sont propres ou qui
relévent de la politique de diversification géographique des sources d’approvision-
nement pratiquée par leurs pays d’origine, elles intensifient la recherche pétroliére
dans d’autres régions du monde.

TABLEAU I

Les dépenses de recherche pétroliére dans le monde, de 1958 a 1969
(en millions de dollars)

Dépenses % du total

Etats-Unis 7,665 56.2
Canada 1,525 11.2
Venezuela 245 1.8
Europe occidentale 875 6.4
Autres pays non socialistes 820 6.0
Extréme-Orient 800 5.9
Afrique 1,230 9.0
Moyen-Orient 485 3.5

Total 18,645 100.0

SOURCE : Capital Investments of the World Petroleum Industry 1969, The Chase Manhattan
Bank.
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Ainsi au cours de la période 1958-1969, les capitaux consacrés aux travaux
de recherche pétroliére dans le monde {(en dehors des pays socialistes) ont atteint
13,6 milliards de dollars dont 485 millions seulement, soit 3.5% du total mondial,
ont été investis dans 'ensemble des pays du Moyen-Orient. Ceci fait une moyenne
annuelle de 'ordre de 40 millions de dollars, soit prés de 1% sculement des bé-
néfices annuels réalisés actuellement par les sociétés concessionnaires dans cette
partic du monde (Tableau D).

Ceci signifie en d’autres termes que les pays arabes sont en train de financer
indirectement le développement d’autres zones de production qui ne pourraient
a Pavenir que menacer leur propre production et compromettre leurs chances de
développement. On sait pourtant que d’énormes efforts restent encore a entre-
prendre pour explorer les pays arabes, et que certains de ces pays se voient main-
tenant dans l'obligation de recourir & des emprunts étrangers pour prendre la
reléve des sociétés étrangeres dans le domaine de la recherche.

B. Les immobilisations

Si 'on considére maintenant la répartition géographique des immobilisations
nettes, on remarque que la part des pays arabes est dérisoire en comparaison du
volume de la production et de la place du pétrole arabe dans I'approvisionnement
mondial. Comme 'indique le tableau II suivant, le total des immobilisations nettes
dans Pindustrie pétroliere mondiale (non compris les pays socialistes) a atteint
105,7 milliards de dollars au 31 décembre 1969. Sur ce total, la part du Moyen-
Orient ne dépasse pas 3,6 milliards de dollars, soit 3.5% du total mondial, et celle
de I’Afrique 4,3 milliards soit 4.1% du total mondial.

TABLEAU I

Immobilisations nettes dans Uindustrie pétroliére mondiale, au 31 décembre 1969
(en millions de dollars)

Immobiliations | g,y tota

FEtats-Unis 48,325 45.8
Canada 6,620 5.8
Venezuela 2,020 2.0
Autres pays de I'’hémisphére occidental 6,455 6.1
Europe occidentale 15,990 152
Extréme-Orient 6,745 6.5
Afrique 4,340 4.1
Moyen-Orient 3,610 35
Transport maritime 11,625 11.0

Total 105,730 100.0

SOURCE : Capital investments of the World Petroleum Industry, 1969, The Chase Manhattan
Bank.

Partiellement explicable par la productivité exceptionnellement élevée des
‘gisements arabes, cette disparité énorme dans la répartition géographique des in-
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vestissements pétroliers est également due & une inégalité bien plus significative
encore dans la répartition sectorielle des investissements considérés.

Sur ce plan, le fait frappant est que la part des investissements réservée aux
industries de transformation en aval de la production (raffinage et pétrochimie)
dans les pays arabes est extrémement faible en comparaison du volume de la pro-
duction arabe ainsi que des investissements affectés & ces mémes activités dans
les pays industrialisés. Nous constatons ainsi que les immobilisations nettes dans
les activités d’extraction et d’exportation du brut représentent respectivement 66
et 72.7% du total des investissements pétroliers au Moyen-Orient et en Afrique.
Celles affectées au raffinage local ne dépassent pas par contre 18.2 et 10.7% res-
pectivement. Quant & la pétrochimie, elle n’a droit qu’aux chiffres dérisoires de
125 millions de dollars, soit 3.4% du total des immobilisations nettes au Moyen-
Orient, et 35 millions de dollars, soit 0.8% du total des immobilisations nettes sur
tout le continent africain. Ces chiffres sont d’ailleurs corroborés par le fait que la
capacité du raffinage dans les pays arabes ne représente que 3.8% de la capacité
mondiale, et que leurs industries pétrochimiques se trouvent encore au seuil de
leur développement. II convient d’ailleurs de préciser a cet égard, qu’a I’heure
actuelle, la quasi-totalité des investissements consacrés au développement du raf-
finage et des industries pétrochimiques dans le monde arabe est d’origine gouver-

nementale.

. TABLEAU III

Répartition sectorielle des immobilisations neites, au 31 décembre 1969
(en millions de dollars)

. . Europe Gt T i
Moyen-Orient Afrique occidentale Etats-Unis
Production 1,775 2,390 1,050 26,360
Pipelines 620 765 955 3,350
Raffinage 660 465 6,115 5,075
Pétrochimie 125 35 2,470 33,750
Commercialisation 220 635 4,800 7,600
Autres activités 210 50 600 2,190
Total 3,610 4,340 15,990 48,325

SOURCE : Capital Investments of the World Petroleum Industry, 1969, The Chase Manhattan
Bank.

Comme pour la recherche, la cause de ces inégalités réside dans les privileges
exorbitants accordés par les anciens accords de concession aux sociétés étrangeres
et relatifs au maintien et & Iinvestissement & P'étranger des bénéfices réalisés dans
les pays producteurs. Ces derniers se trouvent ainsi obligés de faire appel a des
préts étrangers pour réunir les capitaux nécessaires & la création sur place des
industries de transformation d’une partie somme toute minime de leur production
pétroliere et gaziere. La tiche n’est d’ailleurs pas facile, étant donné la concur-
rence que ces pays rencontrent sur le marché international de la part des compa-
gnies qui raffinent, transforment et commercialisent & I’étranger le pétrole qu’elles
exportent des pays arabes, a ’état brut. ' .



















