Document généré le 21 ao(t 2018 08:38

International Review of Community Development

Terrorisme, drogue, immigration : les nouvelles
figures de I'insécurité en Europe

Didier Bigo

L’insécurité. La peur de la peur
Numeéro 30, automne 1993

URI : id.erudit.org/iderudit/1033663ar
DOl : 10.7202/1033663ar

Aller au sommaire du numéro

Résumé de I'article

Des procédés rhétoriques permettent de fusionner des
phénomeénes aussi divers que le terrorisme, le trafic de drogue
et I'immigration au point qu’ils paraissent ne constituer que
les manifestations d’un seul et tentaculaire complot. Ces
procédés résident par exemple dans I’énumération sous forme
de listes d’événements tres diversifiés et dans I’agrégation
dans un méme discours de faits, de situations et de
phénoménes qui n’ont d’autre lien que leur proximité lexicale
dans I’espace physique d’un texte. L’auteur illustre de

Editeur(s)

Lien social et Politiques

ISSN  0707-9699 (imprimé)
2369-6400 (numérique)

Découvrir la revue

plusieurs exemples la maniéere dont s’élabore ce nouveau
discours sur la menace qui tend a globaliser et a exagérer la
dangerosité des phénomeénes étudiés.

Citer cet article

Bigo, D. (1993). Terrorisme, drogue, immigration : les
nouvelles figures de I'insécurité en Europe. International

Review of Community Development, (30), 43-59.
doi:10.7202/1033663ar

Tous droits réservés © Lien social et Politiques, 1993

Ce document est protégé par la loi sur le droit d'auteur. L'utilisation des services
d’Erudit (y compris la reproduction) est assujettie a sa politique d'utilisation que vous
pouvez consulter en ligne. [https://apropos.erudit.org/fr/usagers/politique-
dutilisation/]

eruai

Cet article est diffusé et préservé par Erudit.

Erudit est un consortium interuniversitaire sans but lucratif composé de I’'Université
de Montréal, I’'Université Laval et I’'Université du Québec a Montréal. 1l a pour
mission la promotion et la valorisation de la recherche. www.erudit.org


https://id.erudit.org/iderudit/1033663ar
http://dx.doi.org/10.7202/1033663ar
https://www.erudit.org/fr/revues/riac/1993-n30-riac02137/
https://www.erudit.org/fr/revues/riac/
https://apropos.erudit.org/fr/usagers/politique-dutilisation/
https://apropos.erudit.org/fr/usagers/politique-dutilisation/
http://www.erudit.org

Terrorisme, drogue, immigration :
les nouvelles figures de I'insecurite

en Europe

Didier Bigo

Les discours qui touchent a la
sécurité intérieure se multiplient
dans les divers pays européens.
lls ont, malgré des différences
nationales sensibles, trés sou-
vent des argumentaires et des
procédés rhétoriques similaires.
Nombre d'observateurs contem-
porains, venant des milieux poli-
ciers, politiques, journalistiques
ou universitaires, semblent par-
ticulierement inquiets du déve-
loppement des menaces qui
proliféreraient contre nos Etats.
Les transformations internationa-
les depuis la fin de la bipolarité
ainsi que l'ouverture des frontie-
res dans le cadre de la Commu-
nauté européenne justifieraient
ce pessimisme car toutes les for-
mes de criminalité qui étaient dif-
ficilement jugulées nationalement
risqueraient de trouver la un nou-

veau terrain d'expansion. En
démantelant les frontiéres, on
faciliterait la tache aux terroristes
soutenus par des Etats étran-
gers, on réduirait I'efficacité des
saisies contre la drogue (héroine,
cocaine, cannabis), on laisserait
la criminalité organisée de type
mafieux s'infiltrer partout, on ver-
rait 'immigration clandestine réa-
ménager ses filieres et, profitant
du laxisme de certains Etats
européens, arriver en masse dans
les pays a forte activité économi-
que et a forte protection sociale.
S'y ajouterait l'afflux de «faux
réfugiés » cherchant par ce biais
a immigrer en détournant la légis-
lation et remettant en cause, par
leur attitude, le principe du droit
d'asile.

Pire, ces menaces diverses
finiraient par s'interconnecter, for-

mant une gigantesque toile d'arai-
gnée dans laquelle viendraient se
prendre un a un des gouverne-
ments occidentaux inconscients
du danger qui les menace. Les
terroristes auraient depuis long-
temps compris lintérét de se
financer par le contréle des zones
de production de la drogue
comme au Pérou, ou par la prise
de contréle de certains secteurs
de la finance via des banques du
Tiers Monde (BCCI), les trafi-
quants n’hésiteraient pas a recou-
rir au terrorisme contre le gouver-
nement comme en Colombie, ou
a payer des hommes politiques
un peu partout dans le monde
(Pakistan, Nigéria voire ltalie...),
les mafias organisées, profitant
du demantélement de I'empire
sovietique, mettraient en place
des filieres d'exportation de la
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drogue dans les pays de I'Est et
les Balkans et s'en serviraient
aussi pour des trafics d'arme-
ment (y compris nucléaire), les
immigrés et les faux réfugiés se
précipitant a nos portes participe-
raient au développement du trafic
de drogue et de lillégalité. Sans
travail, ils plongeraient rapidement
dans la criminalité et l'insécurité
urbaine augmenterait... L'Eu-
rope verrait se profiler dans ses
banlieues des logiques d'exclu-
sion et d'ethnicisation qui res-
sembleraient a la situation améri-
caine génératrice des émeutes
de Los Angeles...

Sans une réponse globale,
coordonnée a [I'échelle euro-
péenne ou occidentale, les démo-
craties seraient en péril. La
pusillanimité et I'inconscience de
certains gouvernements iraient
au dela de la naiveté, ils seraient
eux-mémes complices des crimi-
nels et emprunteraient de plus en
plus leurs formes d'organisation
mafieuse...

Ces discours se présentent
donc comme des «mises en
garde ». lls se veulent des analy-
ses et des outils pédagogiques
pour une prise de conscience
politique des dangers qui nous
entourent. Leur but affiché est de
concourir a une plus grande
« sécurisation » des citoyens en
identifiant les menaces qui ris-
quent de se produire et en propo-
sant des solutions pour y faire

face. Pourtant, ces discours peu-
vent, paradoxalement, contri-
buer a la diffusion d'un sentiment
d’insécurité en popularisant lar-
gement l'idée de multiples mena-
ces (désordre international, zones
grises, terrorisme, drogue, mafias,
crime organisé, immigration, pro-
bléme des banlieues...), et leur
tendance a I'exagération les
ameéne parfois a donner un statut
d'évidence a des risques poten-
tiels, voire a lire tout changement
social comme une menace (par
exemple les flux transnationaux
de personnes), enfermant leurs
locuteurs dans un raisonnement
totalisant ou la connexité fait
office de lien de causalité. L'élar-
gissement fréquent a I'échelle
continentale européenne ou occi-

dentale génére des impré-
cisions, des caricatures, des
stéréotypes nationaux (I'ltalie

mafieuse, la France sanctuaire,
'Espagne perméable aux migra-
tions...) qui se diffusent d’autant
plus facilement que nous con-
naissons finalement assez mal
nos voisins européens et facili-
tent aussi le raisonnement par
connexité au détriment de 'ana-
lyse. Partout I'accumulation
d'exemples dits identiques fait
office d'argumentaire pour mon-
trer que les menaces décrites
sont tellement interpénétrées
qu'elles ne forment plus en fait
qu'une menace grave, insidieuse,
sournoise, aussi dangereuse que
I'ex-menace soviétique, et plus
traitre, car on en distinguerait mal
les contours et les acteurs. Ces
discours faussent notre percep-
tion de la réalité en I'orientant sur
une trajectoire paranoide qui
reconfigure nos systémes de
représentation. Impossible main-
tenant de parler d'immigration
sans que le sujet dérive vers les
controles frontaliers, les dangers
de la toxicomanie et le terrorisme
des pays islamiques.

Dans certains cas, les procé-
dés de stigmatisation d’'un adver-
saire parfois hautement imagi-
naire (qu'il soit intérieur: les
jeunes issus de Ilimmigration
comme nouvelle classe dange-
reuse, ou extérieur: les groupes
mafieux contrélant les zones gri-
ses des pays du Sud) peuvent
finir par constituer en négatif une
image de I'ennemi a laquelle des
groupes sociaux exclus (habi-
tants de certains quartiers, asso-
ciations...) trouvent intérét a
s'identifier en la valorisant positi-
vement (le FIS, l'intifada palesti-
nienne, Saddam Hussein...). |l
en résulte alors I'émergence de
violences et d’insécurité qui justi-
fient aprés coup ces discours
sécuritaires, alors méme qu'ils
sont en partie responsables de
I'origine de ces violences: on est
en présence d'un phénomeéne
quasi identique a celui des pro-
phéties auto-réalisatrices cheres
aux économistes. Il n’est donc
pas inutile de s'interroger, dans
cette perspective, sur la produc-
tion de linsécurité par les dis-
cours sécuritaires eux-mémes.
Les figures qu'ils construisent de
maniére assez artificielle finis-
sent par s'incarner socialement
au cours des dynamiques d'inter-
action de la violence.

Certes, cela peut paraitre
choquant, provocateur et injuste,
car une société, un Etat qui ne
tiendraient plus ce type de dis-
cours sécuritaire risqueraient fort
d’y perdre leur cohérence interne
et seraient fragilisés extérieure-
ment. De plus, ces discours sécu-
ritaires s'appuient, en les ampli-
fiant, sur des phénomeénes sociaux
existants (la violence physique
commise par des organisations
clandestines a des fins politiques
ou d'enrichissement, l'infiltration
des bureaucraties par des grou-
pes criminels afin de détourner a
leur profit de I'argent public, la
commercialisation de produits



prohibés et les immenses profits
illégaux que ces trafics peuvent
rapporter, les tentatives de cor-
ruption des agents de I'Etat sont
autant de phénomenes légitime-
ment préoccupants). En méme
temps, il peut étre important pour
I'analyse de montrer que tout dis-
cours sécuritaire ne peut se tar-
guer de reposer sur des faits
objectifs. La menace se construit
toujours socialement en fonction
d’'une certaine vision du monde,
du rapport entretenu au change-
ment social et a I'ordre existant,
des procédés rhétoriques utilisés
pour convaincre et mobiliser...
Or, en s’interrogeant sur le statut
de la menace dans ces discours,
en en faisant ressortir les condi-
tions d'élaboration et d'énoncia-
tion, on peut, pour certains d’entre
eux, douter de leur bien-fondé, et
ne pas se laisser impressionner
par les statistiques fournies et
'accumulation d’exemples. Trés
souvent, leurs bases sont fragi-
les, ils reposent sur des rumeurs,
des articles a sensation de jour-
nalistes, de prétendus témoi-
gnages non identifiables, de pré-
tendues sources secrétes non
communicables... et méme lors-
qu’ils reposent sur des conclu-
sions judiciaires, leur premier
souci est d'extrapoler a partir de
quelques cas concrets en les
généralisant, en refusant de les
contextualiser. Que l'on évoque
la menace du terrorisme frappant
les pays européens et qui risque-
rait de reprendre, sous forme
apocalyptique, avec le danger
nucleaire, celle de la contamina-
tion de la société par le trafic de
la drogue, celle de la multiplica-
tion de la criminalité organisée en
Europe occidentale depuis I'effon-
drement a I'Est et les projets
d'ouverture des frontieres ou
celle des révoltes des banlieues
qui nous promettraient des émeu-
tes encore plus graves que celles
de Los Angeles, le procédé est

toujours identique : il consiste a
partir de quelques cas d’espéces,
a les généraliser souvent abusi-
vement, a supposer des liens
entre ces phénomeénes, a y voir
une intention maligne d’'un adver-
saire et a proposer des solutions
visant a renforcer la coercition
afin de lutter contre cet ennemi’.

C'est avant tout sur cette
mise a plat, sur ces mécanismes
d’'agrégation de phénomenes
divers fusionnés dans le discours
comme s'ils se rapportaient a un
ennemi unique que nous Vou-
drions insister. En effet, loin d'ar-
ticuler ensemble les phénoménes
en démontrant les connexions,
en analysant les mécanismes qui
par exemple relient les organisa-
tions clandestines aux mouve-
ments sociaux ou nationaux qu’'el-
les prétendent représenter, ou les
organisations clandestines entre
elles a travers les frontieres, ou
les liens supposés entre crimina-
lité organisée et organisation clan-
destine, entre services secrets et
organisation clandestine, entre
filieres de production et de com-
mercialisation de la drogue et filie-
res d’immigration, entre drogue,
criminalité et violence urbaine,
ces discours utilisent des procé-
dés rhétoriques permettant d’'ac-
coler les themes, de créer, par
les effets d'évocation d'exem-
ples divers, la croyance que le
lien existe alors qu'il n'a pas été
prouvé. Par exemple peut-on

laisser planer I'idée d’une menace
internationale qui destabiliserait
les Etats et ensuite prendre une
série d’exemples dont les rap-
ports de causalité sont loin d’'étre
évidents. La violence politique
existe en lIrlande du Nord, au
Pays basque, en Corse, en Pales-
tine, au Moyen Orient... mais
'accumulation d’exemples ne
signifie pas qu'il y ait causalité. i
s'agit l1a aussi d’'un procédé de
rhétorique. La mafia existe en
Sicile, elle existe a Naples, au
Japon, en Colombie avec le car-
tel de Medellin, celui de Cali;
mais une fois de plus I'énuméra-
tion ne suffit pas a créer un lien,
ne permet pas de parler d'une
criminalité  organisée, d'une
mafia. Ce qui est en jeu, fréequem-
ment, c'est la structure méme de
I'énonciation, ou I'accumulation
«d’exemples » se substitue a la
rigueur de l'analyse en confon-
dant connexité et homologie ou
causalité. On agrege des phéno-
menes différents tant dans leur
ampleur que dans leurs structu-
res, on mélange des situations
différentes, des acteurs différents
sous des labellisations adminis-
tratives particulieres que tout le
monde feint de comprendre mais
que personne n'arrive a définir.

En parallele avec ce que
Michel Wieviorka (1988) a ana-
lysé a propos des idéologies des
groupes clandestins, a savoir le
travail idéologique de justifica-
tion de la violence comme moyen
pratique de fusionner des exigen-
ces inconciliables (sociales, poli-
tiques, nationales), on pourrait
émettre I'hypothése que les dis-
cours sécuritaires ont quasiment
la méme fonction de justification
(Iégitimation de la violence coer-
citive) et quasiment le méme
résultat (augmentation du senti-
ment d’'insécurité chez les tiers).

Seuls I'analyse d'un corpus
trés large et un suivi tres serré
des argumentaires au fil des
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pages de ces discours pourraient
étre totalement convaincants.
Dans cet article nous voudrions,
plus brievement et plus simple-
ment, revenir sur plusieurs cas
afin de constater la maniére dont
s'élabore ce nouveau discours
sur la menace, quels en sont les
agents, et pourquoi ceux-ci sont
amenés fréquemment, structurel-
lement, a globaliser et a exagérer
la dangerosité du phénoméne
étudié.

Le premier cas sur lequel nous
voudrions revenir est celui de la
dénonciation de I'euroterrorisme
et de son r6le comme justification
pratique de la coopération a
I'échelle européenne entre les
polices nationales. Le second
concerne les discours sur la péné-
tration mafieuse en Europe occi-
dentale depuis I'Est et le Sud et
la connexion qui est faite avec le
trafic de drogue en liaison avec
'ouverture des frontieres et la

construction nécessaire d'une
europolice. Le troisieme a trait
aux discours récents sur les vio-
lences urbaines dans les ban-
lieues et a leur relation a I'immi-
gration ou a I'ethnicité, en rapport
avec les nouvelles fonctions poli-
ciéres concernant le controle des
flux migratoires et d'asile. Puis
nous nous interrogerons, en con-
clusion, sur les points communs
a ces discours, sur la fabrication
de leur «unité » a travers la créa-
tion d’'une figure de I'ennemi, sur
la maniére dont s'est construite
socialement l'idée de «menace
du Sud ».

L’euroterrorisme et la
coopération policiére
européenne

Nombre d’hommes politiques,
de professionnels de terrain, de
journalistes et d’auteurs d'ouvra-
ges sur le terrorisme ont mis en
avant 'idée que I'Europe de I'anti-
terrorisme était la réponse logi-
que et nécessaire a I'euroterro-
risme du milieu des années
quatre-vingt, phénomene dange-
reux s'il en fut, et heureusement
éradiqué grace a cette colla-
boration?. La date du début des
années  1984-1985, donnée
comme point de retournement
des politiques de lutte contre le
terrorisme, ou l'on abandonne
I'égoisme national et les politi-
ques de sanctuaire pour une pra-
tique de collaboration effective,
coinciderait, dit-on, avec la mise
en évidence d'un «euroterro-
risme » regroupant notamment la
RAF, Action directe, les Cellules
communistes combattantes, les
débris des COLP et des Brigades
rouges, les FP 25 et le 17 Novem-
bre, et s'attaquant a des cibles
militaires de 'OTAN en s'alignant
sur les théses de Moscou, tout en
profitant du climat pacifiste pour
retrouver une base sociale. Face
a cette dangereuse menace, la
solidarité entre gouvernements

européens aurait émergé et tissé
des liens solides entre les servi-
ces de police et de justice des
Douze.

Largement développées a
I'époque par les «experts » de la
lutte antiterroriste, ces theses
prévoyaient un soulévement géné-
ralisé lié a la subversion commu-
niste et prénaient, pour certains,
une large répression des sympa-
thisants des «partis communis-
tes combattants »3. Il en résulta,
par la diffusion de ce discours, un
climat de menace et d'insécurité
que les sondages de I'époque
enregistrérent et mirent en paral-
Iele avec l'inquiétude d’'une agres-
sion soviétique si 'OTAN ne réa-
gissait pas avec fermeté. La
réponse politique se devait d’étre
cohérente et attentive aux peurs
de l'opinion: les pacifistes sont a
I'Ouest, les missiles sont a I'Est.
Les services spécialisés de police
redoutaient de voir les diverses
organisations clandestines recru-
ter dans les nouveaux mouve-
ments sociaux : pacifistes et éco-
logistes. Ceux-ci étaient mis
discrétement sous surveillance.
La these du fil rouge reprenait du
service, les experts en stratégie
indirecte y voyaient les prolégo-
menes a la troisieme guerre mon-
diale. Les soviétiques avaient
commenceé la guerre contre nous
et nous ne nous en étions méme
pas rendu compte! Lus dans un
contexte de tension Est-Ouest,
les quelques attentats d'organi-
sations diverses étaient présen-
tés comme les symptdmes d’une
lutte & mort entre deux systemes,
présentation qui, malgré une cer-
taine exagération perceptible dés
le départ et attribuable a ses ori-
gines extrémistes, ne pouvait que
séduire I'ensemble des profes-
sionnels de la politique et des
médias en renforgant leurs con-
victions respectives*.

Avec du recul, tous les res-
ponsables policiers sourient main-



tenant des déclarations sur le
danger euroterroriste, cinquiéme
colonne révolutionnaire au ser-
vice de I'Est ou cancer social ron-
geant les démocraties. Les enqué-
tes menées dans les différents
pays par les moyens les plus tra-
ditionnels de la police judiciaire
ont montré que ces organisations
ne se regroupaient au contraire
gu'en raison de leur isolement
grandissant sur le plan national,
isolement qui bloquait les recru-
tements et obligeait chacune des
organisations clandestines a faire
appel aux spécialistes des autres
organisations (Bigo et Hermant,
1985). Loin de confirmer des con-
vergences idéologiques ou une
fantasmatique  programmation
d'une phase de guerre civile
européenne, la réalité des con-
nexions se limitait a des individus
isolés, recherchés par les polices
nationales, qui se donnaient
mutuellement des adresses de
«planque » et, a I'occasion, envi-
sageaient une action ponctuelle
contre le seul dénominateur com-
mun qui puisse leur fournir une

cible: l'armée américaine en
Europe®.
Malgré tout, [I'appellation

euroterrorisme a fait fortune. Elle
n’a jamais été remise en question
(ni par les acteurs, ni par les
auteurs qui l'avaient populari-
sée) et bien que l'on sache a
posteriori qu'elle reposait sur
des fondements inexacts, on
continue de I'employer. Pour-
quoi ? Banalisation d'un terme
polysémique abondament usité
par les journalistes, géne de
relire des déclarations politiques
presque aussi «inverties » (Wie-
viorka, 1988) que celles des
adversaires sur la nature du sys-
téeme capitaliste et impérialiste,
refus de reconnaitre les erreurs
de jugement des services de ren-
seignement, absence pure et
simple de nécessité organisation-
nelle d'un lieu de mémoire et de

critique des opérations passées,
croyance qu’'aprés tout «cela»
correspondait quand méme a
quelque chose ? Sans doute tous
ces facteurs ont-ils joué, au point
que certaines personnes s'accro-
chent encore a I'idée du complot
malgré les évidences judiciaires,
en insinuant qu'on ne sait pas
tout, que ces réseaux étaient
secrets, que les archives de I'Est...
bref a travers un raisonnement
circulaire, a savoir qu'on ne peut
apporter de preuves mais que la
rumeur est suffisamment impor-
tante pour qu’il n'y ait pas de
fumée sans feu, la diffusion de la
rumeur prouvant ainsi la véracité
de la rumeur.

Actuellement, la notion sert
donc a désigner les actions des
diverses organisations clandesti-
nes a vocation révolutionnaire
en Europe, quand bien méme il
n'existe aucun lien entre elles, si
ce n'est qu'elles agissent par la
violence dans l'espace de la
Communauté européenne. Des
séminaires au niveau européen
de Trevi y sont malgré tout con-
sacrés, méme si chacun ne parle
que de ses organisations clan-
destines nationales. En revan-
che, on continue de présenter la
politique antiterroriste a I'échelon
européen comme une réaction a
I'évolution des pratiques terroris-
tes, qui non seulement profitent
des découpages frontaliers avec
habileté pour se cacher mais qui,
les premiéres, auraient tissé des
connexions a l'échelle euro-
péenne. Il y a donc une attitude
pour le moins ambigué a I'égard
de la thése de l'euroterrorisme.
Celui-ci n'est certes en rien ce
que l'on a décrit avec excés en
1984-1985, mais son existence
ne peut étre remise en question
puisqu'il justifie la réaction des
gouvernants et la mise en place,
vers 1985, de liaisons sur le plan
européen (et américain)®.

D’ou une hypothese de travail
que lon peut formuler ainsi:
I'exagération de la menace euro-
terroriste n'était-elle pas fonction-
nelle pour les acteurs de la lutte
antiterroriste des différents Etats,
qui, pour d'autres raisons, en
particulier les implications pour
leur métier de la libre circulation
entre pays européens (suppres-
sion des contréles frontaliers
avec les projets Schengen et de
I’Acte unique, surveillance de
limmigration...), avaient déja
commencé a collaborer officieu-
sement mais ne pouvaient légiti-
mement le faire qu'a la condition
que cela apparaisse comme une
réponse a I'évolution d’'une situa-
tion dangereuse et comme une
nécessité objective de la lutte ?
Bref n'y aurait-il pas eu, de la part
de certains, dans des routines
bureaucratiques plus d'ailleurs
que dans des stratégies haute-
ment élaborées et liberticides,
un intérét a surévaluer la menace
pour justifier de nouveaux servi-
ces ou de nouvelles structures de
coordination, des attributions de
crédits, des affectations de per-
sonnel au détriment d’autres sec-
teurs policiers traditionnels ? N'y
aurait-il pas eu un intérét a pré-
senter ce qui était pensé comme
un report des contrdles frontaliers
ne permettant en rien, Ssils
étaient strictement appliqués par
tous, d'y voir un danger sous I'an-
gle d'un déficit de sécurité telle-
ment dangereux et irresponsable
qu'il fallait y renoncer, renforcer
les contréles frontaliers ou, a tout
le moins, si I'on acceptait de faire
confiance a des polices étrange-
res pour la sécurité nationale des
citoyens, renforcer radicalement
les contréles entre les Douze
d'une part et les autres pays (en
particulier du Tiers Monde) d’autre
part? Il est difficile de répondre
sans une analyse fine, pays par
pays, des structures constitution-
nelles et juridiques, des rapports
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