Document généré le 17 juil. 2025 19:44

Recherches sociographiques

Documents publics ou semi-publics

Vincent Lemieux

Volume 2, numéro 3-4, 1961

Matériaux pour une sociologie politique du Canada francgais

URI : https://id.erudit.org/iderudit/055099ar
DOI : https://doi.org/10.7202/055099ar

Aller au sommaire du numéro

Editeur(s)

Département de sociologie, Faculté des sciences sociales, Université Laval

ISSN

0034-1282 (imprimé)
1705-6225 (numérique)

Découvrir la revue

Citer cet article

Lemieux, V. (1961). Documents publics ou semi-publics. Recherches
sociographiques, 2(3-4), 485-493. https://doi.org/10.7202/055099ar

Tous droits réservés © Recherches sociographiques, Université Laval, 1961

Ce document est protégé par la loi sur le droit d’auteur. L’utilisation des
services d’Erudit (y compris la reproduction) est assujettie a sa politique
d’utilisation que vous pouvez consulter en ligne.

https://apropos.erudit.org/fr/usagers/politique-dutilisation/

erudit

Cet article est diffusé et préservé par Erudit.

Erudit est un consortium interuniversitaire sans but lucratif composé de
I'Université de Montréal, 'Université Laval et I'Université du Québec a
Montréal. Il a pour mission la promotion et la valorisation de la recherche.

https://www.erudit.org/fr/


https://apropos.erudit.org/fr/usagers/politique-dutilisation/
https://www.erudit.org/fr/
https://www.erudit.org/fr/
https://www.erudit.org/fr/revues/rs/
https://id.erudit.org/iderudit/055099ar
https://doi.org/10.7202/055099ar
https://www.erudit.org/fr/revues/rs/1961-v2-n3-4-rs1505/
https://www.erudit.org/fr/revues/rs/

INVENTAIRE DES SOURCES

DOCUMENTS PUBLICS OU SEMI-PUBLICS

Il sera question ici de documents publics ou quasi-publics a trois ni-
veaux :

1) au niveau du gouvernement fédéral;
2) au niveau du gouvernement provincial;
3) au niveau des gouvernements municipaux,

La revue des publications & chacun de ces trois niveaux aura deux ob-
jectifs :

a) dire si oui ou non des catalogues ou compilations existent, quel-
le est 1'accessibilité des documents, comment est organisée la distribution,
etc,, et faire des remarques critiques sur ces différents points;

b) indiquer les documents qui semblent les plus utiles pour le cher-
cheur en sociologie politique et, parfois, faire quelques remarques sur l'or-
ganisation et le contenu de ces documents.

Cette revue ne peut pas &tre plus développée que 1'état de la sociologie’
politique chez nous., C'est seulement quand des chercheurs plus nombreux
auront utilisé les documents publics et semi-publics qu'on pourra parler de
ceux-ci avec plus de précision.

1. Documents publics ou quasi-publics au niveau

———— ——— — Tt o — i e S it P i it P e ST i it i e P e A e i S o A L AR e o A e e e M Attt S

a) Il existe un catalogue, annuel depuis 1953, des publications du gou-
vernement fédéral, Il est publié par 1'Imprimeur de la Reine et constitue un
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instrument de travail fort utile pour le chercheur. Dans les premidres pa-
ges de ce catalogue on explique comment la compilation se fait d'abord en
une liste quotidienne, ensuite en un catalogue mensuel, pour enfin aboutir au
catalogue annuel. Des bibliographies spéciales ont aussi commencé a paraf-
tre. Le catalogue annuel donne des renseignements sur la vente des publica-
tions et leur distribution aux biblioth®ques, personnes et institutions ayant
droit de les recevoir gratuitement. Notons 1'utilité toute spéciale du premier
catalogue annuel, celui de 1953, ol 1'on s'est efforcé d'inclure toutes les pu-
blications parues avant cette date et encore disponibles & ce moment.

A Quelques exceptions pres, la distribution de toutes les publica-
‘tions est faite par 1'Imprimeur de la Reine, ce qui est évidemment fort com-
mode.

b) Le catalogue annuel est divisé en deux grandes parties : les publi-
cations du Parlement et les publications de 1'Exécutif. Nous les parcour-
rons successivement, nous arrétant & ce qui est susceptible d'8tre utilisé en
sociologie politique. ’

Publications du Parlement
I1 y a d'abord les statuts : statuts annuels, statuts revisés ou
chapitres séparés. Parmi eux, remarquons la loi ou plutét les lois électo-
rales du Canada et le statut sur les élections fédérales contestées.

Suivent ensuite les journaux et les comptes rendus officiels des
deux Chambres, les projets de loi, les proces-verbaux des comités perma-
nents et des comités spéciaux du Sénat et de la Chambre des Communes,
ainsi que des comités mixtes, Par exemple, la loi des élections fédérales
et plus spécialement le remaniement de la représentation ont fait 1'objet de
plusieurs comités spéciaux dont les procds-verbaux, témoignages compris,
ont été publiés en plusieurs fascicules.

Toujours parmi les publications du Parlement sont inclus les
rapports et documents relatifs aux Commissions royales d'enquéte, Il faut
mentionner ici le rapport en trois volumes de la Commission Rowell-Si-
rois et les nombreux appendices et études polycopiées qui s'y rattachent,

Les rapports des conférences fédérales-provinciales sont d'autres
documents qui pourront, un jour, attirer les chercheurs. Enfin, des rap-
ports divers, des correspondances, des discours, le texte des traités, con-
ventions et accords compldtent cette premidre partie,
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Publications de 1'"Exécutif

At o et o e S . A . e, S S o SoAR, i A - At St > ot S S iR

Il s'agit des publications des différents ministéres, Remarquons
au passage :

- Celles du m1nlstere de la C1toyennete et de 1'1mm1grat10n :

pes ethniques et de nos Indiens.—

- Celles du ministdre du Commerce, et plus spec1a1ement du
Bureau. federal de la statlsthue. La Division des services d'mformatmn du
tution et gouvernement' est 1'5;55-5_515;-1—5;0??&-&5. Un paragraphe traite
de la représentation 3 la Chambre des Communes et des derniers remanie-
ments qu'elle a subis. L'affiliation politique de chaque député est donnée
dans ce chapitre, ainsi que plusieurs statistiques électorales. '

Il faut également signaler, bien sar, les nombreuses publi-
cations de la Division du recensement du mé&me Bureau. Ces publications
sont utiles a tous les chercheurs, quelle que soit leur discipline.

. - Celles du Secreta.rla.t d'Etat et des services qui y sont ratta-
chés, Ainsiles Archives publiques dont le rapport annuel est un bon instru-
ment de trava11 la Bibliothéque nationale qu1 publie (_Ia;n_f,ii_lfga_._, repert01re
Celle-ci fait aussi la liste des theses canadiennes et des thdses des gradués
canadiens dans les humanités et les sciences sociales (certaines de ces the-
ses apparaissent dans la '"bibliographie générale' publiée dans ce mé&me nu-
méro). :

- I1 faut accorder une attention toute spéciale aux rappdrts du direc-
teur général des élections (depuis 1917) et aux rapports a.nter1eurs du gref-
fier de la Couronne en Chancellerie (1867 1917), Les trois premiers rap-
ports contiennent un état des frais électoraux encourus par les différents of-
ficiers d'élection. Depuis 1912, les rapports incluent la liste des officiers-
rapporteurs de chaque circonscription électorale, leur occupation et leur
re51dence, ainsi que la liste des candidats, leur occupation, leur résidence
et les voix qu'ils ont obtenues., D'autres. renseignements utiles sont aussi
inclus, tels que la population totale des provinces et des circonscriptions
électorales en confrontation avec le nombre des inscrits; la proportion des
votants par rapport aux inscrits pour l'ensemble des municipalités rurales
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et urbaines d'une province; des comparaisons entre les plus récentes élec-
tions quant au nombre de bureaux de votation, -de votes déposés et d'inscrits;
enfin, depuis 1935, la proportion des votants par rapport aux inscrits par
province et par circonscription électorale.

Signalons, avant de passer au niveau provincial,deux publications
quasi-officielles, dont la valeur est d'ailleurs inégale.

e e i e Tt e i S — et e et S e s et i e

ciales, Plusieurs renseignements s'y trouvent, dont le parti des différents
candidats aux élections fédérales et provinciales - ce qui n'est pas donné
dans les rapports sur les élections; les années ol des changements ont été
faits dans le découpage des circonscriptions électorales; les biographies
des députés et sénateurs fédéraux ainsi que celles des conseillers législatifs
et députés provinciaux; les résultats des dernieres élections générales et
des élections partielles tenues durant 1'année avec indication du parti des
candidats; et, a la fin, 1'ordre de préséance au Canada (pourquoi des phéno-
menes de préséance et d'étiquette n'attireraient pas les chercheurs?...).

puis 1848, Les différentes compilations sont faites par le "Copp Clark Edi-
torial Department'. On y trouve, entre autres renseignements, le nom des
principaux officiers des ministéres fédéraux et provinciaux,

2, Documents publics ou semi-publics au niveau

a) En 1956, 2 la rencontre de liaison de 1'Institut canadien d'éducation
des adultes, M. Jean-Charles Bonenfant prononga une conférence sur la do-
cumentation de la province de Québec, dont le texte fut reproduit avec d'au-
tres dans un polycopié ayant pour titre : Publications gouvernementales et

e e i s g S, e e s e e At . s i . g e S i o e P

é@_u_c_:it_io_n populaire. Il est instructif de prendre connaissance de cet exposé.
On pourra lirg—égajement le court article de M. Patrick Allen : '""Nos publi-
cations officielles de 1'avant ?", paru dans le numéro de septembre 1961
(vol. LI, no 7) de 1'__4_&_cﬁgrlga_ti_o_nil_§_._

MM. Bonenfant et Allen montrent qu'il n'existe pas, au niveau
provincial, un équivalent du catalogue de 1'Imprimeur de la Reine. On trou-

ve bien dans 1'Annuaire statistique de la province et dans Canadiana une liste



partielle des publications, mais une compilation plus complete serait désira-
ble. Comme le suggérait M. Bonenfant, cette compilation pourrait &tre don-
née en appendice a 1'Annuaire statistique.

Non seulement les publications officielles du Québec sont mal con-
nues, mais elles sont mal distribuées. Le nom de 'Imprimeur de la Reine
parait bien dans les premitres pages de nombreuses publications, mais en
fait il n'exerce aucun contr6le sur leur distribution. Pour les obtenir, il
faut s'adresser aux différents ministéres, au Directeur général des élections,
etc. C'est 1a une situation qu'il faudrait corriger en faisant de notre Impri-
meur de la Reine le distributeur de toutes (ou d'a peu pres toutes) les publi-

" cations officielles du Parlement et de 1'Exécutif,

b) Nous ferons encore ici la distinction entre publications du Parle-
ment et publications de 1'Exécutif,

Publications du Parlement

Comme au niveau fédéral, il y a d'abord les statuts annuels,
les statuts revisés (la dernitre revision remonte 2 1941, et c'est la plus éloi-
gnée au Canada : toutefois une nouvelle revision est en cours) et les chapi-
tres séparés.

Chaque session entrafne différentes publications concernant le
Conseil législatif et 1'Assemblée 1égislative, comme l'ordre du jour, le pro-
ceés-verbal, les projets de loi (ou bills) & leurs différentes lectures, ainsi
que le Journal. Mais, comme on le sait, il n'existe pas encore de compte
rendu officiel des débats, ni de proces-verbaux des réunions des comités.
De 1877 & 1893 toutefois, L. A. Desjardins a publié sous le titre de Débats
de la Législature une esptce de "Hansard'" non officiel. T

Parmi les rapports des Commissions provinciales d'enquéte,
il faut faire une place spéciale aux quatre volumes de la Commission Trem-
blay et aux différentes études qui en constituent des annexes. Pour plus de
détails sur le rapport et les études annexes de cette Commission, ainsi que
sur d'autres Commissions royales d'enquéte, fédérales et provinciales, qui
touchent & un aspect de la vie politique du Québec, on voudra bien se repor-
ter & 1'étude de Gérard Bergeron patronnée par 1'Institut de recherches poli-
tiques de la Fédération Libérale provinciale, et qui a pour titre : Problémes




Publications de 1'Exécutif

Nous retiendrons ici les publications du Ministeére de 1'Indus-
trie et du Commerce et celles du Directeur général des élections. Des pu-
blications intéressantes d'autres ministdres existent sans doute, mais ou
bien elles ne sont pas connues, ou bien elles n'ont pas encore été utilisées
dans la recherche.

par le Bureau des statistiques de Québec. 11 parart depms 1914, Plusieurs
renseignements utiles y sont contenus, dont, au chapitre du Gouvernement,
la durée des législatures et des sessions depuis 1867, les résultats par cir-
conscription des dernidres élections provinciales et la proportion des votants
parmi les inscrits. A la fin sont rappelés des articles spéciaux publiés dans
les éditions précédentes de 1'Annuaire : quelques-uns de ces articles peu-
vent intéresser le chercheur en sociologie politique.

Toujours a l'intérieur du Ministére de 1'Industrie et du Com-

Ces
inventaires peuvent servir 3 qui veut étudier la vie politique d'une municipa-
lité, bien qu'on doive déplorer que la collecte des données, parce qu'elle
n'est pas centralisée, manque parfois d'uniformité, surtout au chapitre des
occupations.

Ici encore, nous accorderons une attention spéciale aux Rap-

ports sur les élections, ainsi qu'a certaines compilations du président ac-
tuel des élections.

Jusqu'en 1944, les rapports ont été publiés par le greffier de
la Couronne en Chancellerie. Cette année-13, c'est le secrétaire de la
Chancellerie qui les publia, et depuis ils prov1ennent du président général
des élections, Me Francois Drouin.

Chacun des responsables a sa manidre de faire le rapport.
C'est ainsi que L. G. Desjardins, qui fut greffier de la Couronne 2 la fin du
XIXe sitcle et au début du XXe, avait 1'habitude de proposer, dans son rap-
port introductif, des réformes du systdme électoral (voir par exemple le
rapport de 1897). Il donnait aussi en appendice 1'état du nombre des élec-
teurs, des votants et des bureaux de votation dans les cités, v111es et villa-

ges,




L. -P. Geoffrion, lui, qui a signé les rapports de 1912 & 1939,
ne donne plus, & partir de 1919, les résultats par section de vote, mais par
municipalité seulement. Par contre, les pourcentages d'inscrits et de vo-
tants des deux grands partis dans la province et dans chacune des circons~-
criptions sont indiqués, ce qui permet de rétablir indirectement 1'affiliation
des candidats, Dans le rapport de 1916 est donnée la liste des députés, avec
indication du parti dont ils se réclamaient et de la majorité qu'ils ont obte-
nue, ce de 1867 & 1916,

Avec A, Lemieux, en 1944, et Francois Drouin ensuite, on
trouve a nouveau le détail du vote par bureau de scrutin, mais les pourcen-
' tages des suffrages obtenus par les deux grands partis disparaissent.

Me Drouin, qui nous a accordé une entrevue, nous a fourni
d'utiles renseignements en plus de nous indiquer un certain nombre de com-
pilations qu'il a faites de sa propre initiative et qui se trouvent toutes 3 la
bibliothéque de la Législature provinciale.

Chaque année, entre le ler avril et le 15 mai, les présidents
locaux d'élection remettent 2 jour le découpage en bureaux de vote de leur
circonscription, selon les normes indiquées par la loi. Ils gardent une co-
pie de cette remise 3 jour et en envoient cing au président général des élec-
tions, Celui-ci conserve les découpages des deux ou trois dernidres an-
nées seulement. Il se peut que certains présidents locaux les conservent
plus longtemps... C'est dire qu'il serait tres difficile, dans une recherche,
de travailler au niveau des sections de vote.

Comme je 1'ai dit, le président actuel des élections a effec-
tué plusieurs compilations dont les sulvantes :

— Une liste des d‘éputés' de chaque circonscription élec-
torale depuis 1867, avec indication du parti dont ils se réclamaient,

= Une liste des députés et candidats, depuis 1944, avec
indication de leur allégeance politique (la liste est faite par ordre alphabe—
tique et aussi par circonscription). ’

— Une llste alphabétique des m1n1stres, depuis 1867
puis une liste de ces ministres par circonscription et par fonction ministé-
rielle,

— Une liste des élections partielles par c1rconscr1pt1on,
depuls 1867, avec indication de la cause de 1'élection partielle,




— Les résultats par circonscription, depuis 1867, des
élections générales et des élections partielles, :
: Enfin, Me Drouin a aussi fabriqué deux tableaux montrant 1'an-
née d'origine des circonscriptions électorales et les années des principaux
changements apportés au découpage de ces circonscriptions, Ces tableaux
donnés sous forme d'arbre vont, le premier de 1791 2 1867, et le second de
1867 a 1958, Les principales références (proclamations, lois, Acte d'Union,
etc. ) sont indiquées,

3, Documents publics ou quasi-publics au niveau
municipal
a) Il n'existe pas, 2 notre connaissance, de compilation, méme par-
tielle, des documents et publications officielles des municipalités. Celles-
ci devraient faire connaftre davantage ces documents et publications, qui
sont souvent de bonne qualité.
Municipalités de la Province de Québec *, pourrait en publier une liste cha-
que année et contribuer ainsi 3 leur diffusion.

b) Plusieurs documents essentiels dans une recherche sur la vie poli-
tique municipale ne sont pas publiés et doivent &tre consultés sur les lieux :
ainsi, les proces-verbaux des réunions du Conseil, la liste des reglements
adoptés, les cahiers de requétes, les budgets, la liste des anciens échevins,
etc. Toutefois, plusieurs municipalités publient un rapport annuel ol se
trouvent certains de ces renseignements. Des publications spéciales 3 1'oc-
casion d'un cinquantenaire, d'un centenaire, etc. peuvent aussi contenir des
données intéressantes,

Dans son ouvrage sur les Probldmes politiques du Québec, Gérard
Bergeron a recensé plusieurs mémoires de cités de la province 2 la Com-
mission Tremblay, dont celui de Montréal et celui de Québec. Ce sont 13
des documents importants ol un effort spécial a été fait pour définir et étu-
dier les problémes qui se posent aux municipalités, en ce qui a trait A la
division des tdches et des revenus entre les trois niveaux de gouvernement
(les niveaux fédéral, provincial et municipal),

Cette revitie est aussi 1'organe de 1' Association des secrétaires de municipalités, de 1'Union des
Conseils de comté de la province de Québec, de la "Municipal Finance Officers Association”
(section du Québec) et de 1'Association imtermationale des géramts de ville (section du Québec).
Elle a commencé A paraftre en 1929, et, actuellement, elle est publiée chaque mois sauf en
juillet,
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Comme dans les deux autres sections, on notera tout spécialement
les documents oli sont donnés les résultats électoraux.

Une breve enquéte a été faite aupres des greffiers de Montréal et de
Québec. A Montréal, les résultats des élections municipales sont portés
aux proces-verbaux du Conseil municipal, depuis 1840 pour 1'élection des
échevins et conseillers, et depuis 1852, pour 1'élection du maire., Le rap-
port des dernieres élections, celles de 1960 (et probablement aussi celui
d'élections précédentes), a été publié sur feuilles polycopiées, ol l'on trou-
ve les résultats par section de vote des élections aux différents postes.

A Ouébec, la situation est moins favorable aux chercheurs. 1l existe
bien, pour les élections de 1953, 1956 et 1959, un rapport polycopié du gref-
fier, ou les résultats sont donnés pour les quartiers et les sections de vote.
Pour la période antérieure & 1953, les résultats disponibles au Département
des archives et statistiques ne remontent gudre qu'a 1924; ils sont donnés
par quartier seulement et ceux de certaines années (1926, 1928, 1940,
1942...) manquent. Toutefois, on posstde la date des élections, depuis
1883, ce qui permet de retourner aux journaux du temps.

Vincent LEMIEUX



