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NOTE DE RECHERCHE

LES PUBLICATIONS DU B.A.E.Q.

Le Bureau d’aménagement de I'Est du Québec fut fondé en 1963 par
la fusion de deux organismes déja en place, soit le Conseil d’orientation
économique du Bas-Saint-Laurent et le Conseil régional d’expansion éco-
nomique de la Gaspésie et des lles-de-la-Madeleine. Apreés l’adoption
de la Loi de 'aménagement rural et du développement agricole (ARDA),
il recevait le mandat d’élaborer pour le début de 1966, au moyen d’'une
enquéte-participation, un plan directeur d’aménagement pour les territoires
qu'il représentait. Peu apres, une équipe de spécialistes était constituée et
le travail commengait. Degs 1964, certaines études, qu'on appellera par la
suite Adnnexes fechniques, étaient publiées, puis vinrent U Erquisse du Plan
en 1965, le Plan en 1966, une longue série de nouvelles dnnexes techniques
et, enfin, I’ Atlas régional en 1967. D’autres annexes sont annoncées, mais
pour une date indéterminée.

Tous les chercheurs savent ou pressentent jusqu’a quel point des tra-
vaux aussi nombreux faits par des spécialistes de diverses disciplines et
portant sur tous les aspects de la vie d’une région peuvent étre précieux.
Beaucoup voudront certainement utiliser cette nouvelle source d’infor-
mation, soit parce qu’'ils étudient quelque aspect particulier de la méme
région, soit parce qu’ils s’'intéressent aux structures caractéristiques de la
société québécoise en général ou plus précisément 4 la vie des petites villes
et des campagnes du Québec, soit parce qu’ils se proposent d’utiliser cer-
tains modeéles théoriques ou certaines techniques dans les conditions
concrétes de notre milieu.

Afin de faciliter le travail de toutes ces personnes, il s'imposait qu'un
premier inventaire de la masse des publications du B.A.E.Q. fiit fait.
C’est cet inventaire que nous présentons.

Il est évident qu'une revue comme Recherches sociographiques ne peut
publier un index systématique, comme il est évident qu'un seul homme ne
peut faire ce genre d’index. Espérons que ce précieux outil nous sera
bientét donné par quelque centre de documentation. Par contre, une liste,
méme commentée, des travaux elit été nettement insuffisante. Nous avons
cru bon de présenter surtout les parties proprement sociographiques des do-
cuments ; nous ne ferons que signaler ce qui concerne la détermination des
objectifs et des moyens, c’est-a-dire la planification. Dans cette perspec-
tive, nous donnerons plus d’importance aux Annexes techniques qu’a 1" Ey-

* k5 Y e k4 . A
quisse du Plan et plus d’importance a celle-ci qu'au Plan lui-méme. Nous
nous abstiendrons d’évaluer la qualité des études recensées.
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Les Annexes technigues se présentent sous la forme de vingt-sept
cahiers numérotés irréguliérement de un  trente-deux. Il n’y a pas de plan
commun puisque chaque cahier porte sur un sujet bien particulier et, sauf
exception, ce sont des documents strictement analytiques. Certains se
situent dans une perspective théorique précise, d’autres ne sont que des
inventaires, quelques-uns offrent des réflexions sur une expérience donnée.
De facon générale, nous avons donné, pour chacun des cahiers, le titre, la
perspective choisie par le ou les auteurs, la liste des techniques utilisées,
une description aussi concrite et évocatrice que possible du contenu, ce qui
nous a fait nous éloigner trés souvent des tables d%s matitres, enfin, une liste
des appendices. Dans quelques cas, I'une ou l'autre de ces catégories
manque. C’est que rien ne justifiait leur présence.

L’Esquisse du Plan est un instrument de travail. Elle présente une
analyse de la situation, un certain nombre d’objectifs d’aménagement et
une liste de moyens susceptibles de conduire a la réalisation des objectifs.
Cet instrument préparé par les spécialistes fut remis au gouvernement et a la
population du territoire-pilote afin que l'un et 'autre puissent participer a
’élaboration du Plan. 1l s’agit de dix cahiers dont chacun porte sur un
aspect-clef de la réalité régionale. Tous, sauf le premier, sont congus de la
mame fagon : présentation d’une analyse de la situation, indication des
objectifs, recommandations quant aux moyens. Nous n’avons porté notre
attention que sur les parties descriptives de ces cahiers et nous en avons fait
une présentation aussi fidtle que possible, semblable aux paragraphes
consacrés au contenu des Annexes techniques.

Le Plan est un document définitif, congu comme le guide de développe-
ment pour la région-pilote. L’analyse sociographique y tient peu de place
et il s’agit de rappels renvoyant aux dnnexes techniques ou a I'Esquisse du
Plan. Nous nous sommes limité 3 dresser une liste des titres et des cha-
pitres de chacun des cahiers.

L’ Atlas régional contient surtout des cartes construites pour fin
d’analyse, mais on y a ajouté un certain nombre de cartes descriptives des
projets d’aménagement. Nous avons donné la liste des sujets sur lesquels
portent les unes et les autres.

I. LES ANNEXES TECHNIQUES

Annexe 1. Claude LABARRE, L’impact économique régional du complexe
minter de Murdochville, 84 p.

Perspective

Quel fut le coit de 'implantation du complexe minier de Murdochville ?
Quel est, ou quel sera le rendement régional de cet investissement ? Quatre
parties.

Contenu
1. I’industrie du cuivre : a)le développement récent, les marchés, les
prix et la demande ; 4) la Gaspé Copper Mines Limited, la mise en marché
de Ventreprise, la création du complexe, la production et I'emploi.
1. 1! a fallu créer une infrastructure: a) des routes, un port, une ligne
de transmission d’électricité, un réseau téléphonique; #) une ville et tout
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ce que cela comporte : concession de terrain, organisation d’un systéme de
finance auquel il fallait faire participer la compagnie miniére tout en assu-
rant la liberté de la municipalité, régulation de la propriété des terrains,
construction d’habitations et financement des habitations, création d’un
conseil municipal, etc. ; ¢) le cofit de cette infrastructure.

III. Les revenus : a) les revenus provenant de la Gaspé Copper Mines
Limited depuis 1956 sous forme de salaires, droits miniers, taxes diverses et
profits de la dette ; &4) les effets directs et indirects de ces revenus dans la
région et hors de la région en 1962,

IV. L’acquis pour la région : a) une infrastructure; 4) un équipement
urbain répondant plus ou moins bien aux besoins des résidents et dont on ne
peut attendre qu’un faible effet d’entrainement régional.

Annexe 2. Gabriel GAGNON, et Claude GOUSSE, Le processus de régio-
nalisation scolacre dans U Est du Québec, 203 p.

Perspective

Les auteurs ont voulu analyser le processus de prise de décision qui
a conduit a la régionalisation dans les six régionales de la Péninsule, de la
Baie-des-Chaleurs, de la Matapédia, des Monts, du Bas-Saint-Laurent et
du Grand-Portage.

Techniques

L’analyse de chacune des six régionales a été confiée & un étudiant qui
y a effectué pendant trois mois une enquéte-participation. On a de plus
procédé a des entrevues systématiques et & I'analyse de matériaux écrits
(journaux, procés-verbaux, etc.).

Contenu

L. Qui a pris la décision de régionaliser et comment — ou Phistorique
de la décision a laquelle le gouvernement, les commissions scolaires, des
associations diverses et les leaders scolaires ont participé.

I1. Quatre types deleaders scolaires définis selon leur tendance idéo-
logique : 'opposant systématique, le promoteur systématique, le promoteur
de fait et I'opposant de fait.

III. Comment a réagi la population (rurale ou urbaine), et comment
elle a jugé les leaders scolaires, les associations diverses, les commissions
scolaires et le gouvernement.

IV. Appendices: les textes remaniés des rapports présentés par les
six étudiants.

Annexe 3. Jacques DE GUISE, Zes médiums d'information & Uintérieur
du territoire-pilote, 107 p.

Perspective

«Ce travail a pour but de décrire. C’est un inventaire des divers
aspects et des divers problemes de l'information sur le territoire-pilote
d’aménagement ».
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Techniques

On a utilisé des statistiques publiques et privées, procédé a des ques-
tionnaires, entrevues et analyses de contenu.

Contenu

I. La présentation de I'équipement régional dans son ensemble : de
quoi il est constitué, ot il est concentré, par qui il est tenu ; I'information
qui est transmise ; 'efficacité du systeme.

II. L’analyse particulitre de la radio et de la télévision: la valeur
technique de I’équipement et sa localisation, la monographie de chacune des
stations, le confenu de la programmation et la réaction de la population
selon certaines caractéristiques socio-économiques.

III. L’analyse particulitre des journaux et revues (locaux et autres) :
la circulation, les consommateurs, le tirage, le rayonnement, le contenu ;
quelques opinions des journalistes sur la situation de la presse, sur les
Jecteurs, etc. ; les relations A la structure du territoire et A certaines carac-
téristiques socio-économiques de la population.

IV. Appendices: a) le texte de la recommandation du B.G.R. &
Radio-Canada concernant la demande d’un permis de télévision pour
Sainte-Anne-des-Monts ; 4) l'analyse de contenu de chacun des journaux
de la région ; ¢) la mentalité d’aménagement, essai de définition.

Annexe 4. DUFRESNE, McLAGAN et DAIGNAULT, inc., L'équipage

de terre et le service de direction, 95 p.

Perspective

On a confié 3 la firme Dufresne, McLagan et Daignault la tiche d’étu-
dier les problémes ayant trait a 1’équipage de terre (portuaires et autres)
dans les ports de péche et & I’éventuelle mise en place d’une «direction de la
flotte » au niveau de la province, de la région ou de I'entreprise.

Techniques

Les reponsables de I'étude ont utilisé des statistiques publiques ou
privées, procédé & un questionnaire sur les aspects scientifiques de la détec-
tion du poisson et effectué certaines expertises.

Contenu

I. L’étude de I'état des services dans les ports et dans les usines:
nettoyage, entretien, réparation, etc.

II. L’évaluation du concept de «direction de la flotte» et I'étude des
problémes de guidage.

III. Les recommandations des experts.

IV. Appendices: a) extrait de I'Esquisse du Plan traitant des avan-
tages de I'’équipage de terre; b6) extraits du Rapport annuel de 1963 de la
flotte allemande ; ¢) questionnaire et réponses sur les aspects scientifiques
de la détection; d) illustration de l'instrument «Braincon»; e) analyse
de la flotte par port, marque et type de moteur Diesel; f) analyse de la
flotte par port et valeur de remplacement des bateaux.
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Annexe 5. Guy BOURASSA, La mise en place de nouvelles structures régio-
nales. L’expérience des conseils d’orientation économique du
Bas-Saint-Laurent et de la Gaspésie, 151 p.

Perspective

La recherche avait pour but de reconstituer I'histoire de deux orga-
nismes : le conseil économique du Bas-Saint-Laurent et le conseil régional
d’expansion économique de la Gaspésie et des Iles-de-la-Madeleine. On a
privilégié deux voies d’analyse: 1° l’examen des raisons, des forces en
présence, des résistances et du role des principaux leaders ; 2° la définition
du type de leadership dégagé par ces institutions.

Techniques

1auteur a utilisé directement ou indirectement, ’analyse de contenu,
I'observation participante, l'interview et le questionnaire.

Contenu

I. L’historique de la formation des deux organismes et leur évolution :
les structures, les buts et les tAches.

II. L’analyse des décisions: a) trois types de décisions: actions
régionales concretes, enquétes diverses et organisation des conseils; &) les
principaux leaders: leurs caractéristiques socio-économiques, leur degré
de scolarité, le profil de leur information (sources et contenu), leur partici-
pation aux diverses associations dans le milieu, leurs attitudes et opinions
(définition des problémes, importance relative des problemes, optimisme
ou pessimisme, etc.)

III. Les réactions de l'opinion publique: comment la population et
certains mouvements ont percu les deux nouveaux organismes; 'impor-
tance relative qu’ils accordent aux divers groupes influents dont les deux
conseils d’orientation.

IV. La structure d’organisation des deux conseils : communication,
autorité, motivation et identification, processus de décision; les conseils
et les élites régionales.

V. Appendices: a) rapport préliminaire sur 'étude de la formation
et de ’évolution des conseils économiques régionaux dans la région-pilote ;
4) questionnaire.

Annexe 6. (1 partie) Vincent LEMIEUX et Yves LECLERC, L’'admi-
nistration provinciale dans le territoire-pilote, pages 1-191.

Perspective

Au moment d’engager une action, le représentant gouvernemental doit
faire une série de choix en vue d’établir une ligne de conduite. Diverses
régles s'imposent & lui: certaines sont d’ordre administratif et elles consti-
tuent la structure méme du systéme d’administration ot l'on se trouve;
certaines, trés voisines des précédentes, sont des coutumes créées par 'usage ;
d’autres tiennent au mode prévalent de prise de décision politique et les
auteurs diront qu’elles sont politiques. L’ensemble de ces régles constitue

Recherches sociographiques— 9
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«la régle du jeu». FElle sera trés variable d'une action & l'autre. Si un
représentant gouvernemental veut agir avec une efficacité maximum il
choisira sa ligne de conduite de la facon la plus calculée possible, compte
tenu de la «régle du jeu». On dira qu'il établit une stratégie.

Techniques

Les auteurs ont analysé les descriptions administratives des ministeres
et de leurs services. Ils ont effectué soixante-quinze entrevues auprés
d’informateurs-clés ou de fonctionnaires. Enfin, ils ont rencontré la plu-
part des directeurs régionaux, ou responsables de l’administration des
divisions dans le cas du ministére de la Voirie.

Contenu

I. Les «régles dujeu»: il y a quatre catégories de tAches administra-
tives selon qu’elles ont trait & des wervices techniques, des biens directs, des
biens indirects ou des contréles. Les tiches des divers ministéres et les
publics de chacun. L’organisation centrale et I'organisation régionale des
ministéres (Agriculture et Colonisation, Terres et Foréts, Famille et Bien-
étre, Santé, Voirie). Les relations entre 'une et 'autre.

II. L’autorité des agents territoriaux. L’autorité porte sur quatre
types d’objets : 'assistance technique, les biens directs, les biens indirects
et les controles ; elle s’adresse & des individus, des groupes, des associations
ou d’autres administrations; elle a certaines ressources, la 1égitimité, des
moyens financiers, la popularité des agents, l'information et un certain
équipement ; elle est limitée par la mauvaise coordination centrale et par les
préjugés des supérieurs envers les inférieurs.

III. Les «stratégies»: selon les ministéres, on aura des stratégies
variables vis-3-vis les fonctionnaires de Québec, les autres fonctionnaires
sur le territoire, les publics et les forces politiques (partis, associations,

B.A.E.Q.).

IV. Appendices : a) organigramme complet ; 4) premitre position du
probléme; c¢) sources et schéma d’entrevue; &) un rapport d’étape;
e) «L’analyse stratégique des organisations administratives», communi-
cation donnée par Vincent Lemieux au 37¢ congrés de V dswociation cana-
dienne des sciences politiques, Vancouver, juin 1965.

Annexe 6. (2° partie) André GELINAS, I’organisation formelle de exécu-
tion du plan, pages 194-221.
Perspective
Bref rapport ou 'auteur tente de dégager ce que devrait étre ’organisa-
tion formelle de I'exécution du plan.
Contenu

Il considére les fonctions, l'organisation centrale et 1'organisation
territoriale de certains ministéres ; il considére les formes, les degrés d’in-
tensité et les structures de la participation populaire.
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Annexe 7. Gilles PICARD et Albert JUNEAU, FEtude sociologique des
changements agricoles dans le Bas-Saint-Laurent et la Gaspéste,
115 p.

Perspective

«La présente étude se situe d’emblée dans une perspective de change-
ment social. Notre intention est d’identifier les changements qui ont lieu
aux trois niveaux suivants: systéme de production agricole, organisation
sociale et valeurs...» Maisles auteurs étudient davantage les attitudes
vis-a-vis les changements que les changements eux-mémes.

Techniques

’étude est élaborée & partir de 219 réponses & un questionnaire et de
rapports d’entrevues.

Contenu

I. Les éléments du probléme: la notion de systéme de production,
notre société rurale traditionnelle, quelques caractéristiques d’'une société
rurale moderne, cinq hypothéses sur les changements agricoles dans le
Bas-Saint-Laurent et la Gaspésie—elles ont trait au systéme de produc-
tion, au caractére familial de ’exploitation, au traditionnalisme, au phéno-
meéne des classes et a la participation éventuelle des cultivateurs 4 la société
globale.

II. Vérification des hypothéses posées dans la premitre partie; a) les
attitudes vis-a-vis la terre, les machines, les techniques et la comptabilité ;
6) Vorganisation familiale et les attitudes vis-d-vis la famille: les relations
terre-travail, famille-terre et famille-travail; la présence du pére et des
fréres, 'héritage, la vente de la terre, I'achat du tracteur ; la spécialisation ;
I'indépendance de la famille ; le traditionnalisme ; ¢) la conscience de classe
vue dans les attitudes envers la coopérative, 'U.C.C. et la situation globale
de l'agriculture; ) la participation A la société globale: les associations ;
I'aide gouvernementale ; les attitudes vis-a-vis la société, le gouvernement,
I'avenir, le traditionnalisme, l'instruction, la consommation de masse et la
mobilité vers la ville.

ITI. Appendices: a) le questionnaire abrégé ; 6) bibliographie.

Annexe 8. Ferdinand OUELLET, La consolidation des usines laitiéres dans
le territoire-pilote du B. 4. E.(Q., 181 p.

Perspective

L’enquéteur devait analyser les implications du double objectif suivant
et suggérer les moyens de réalisation ; @) «Accroitre les revenus des pro-
ducteurs de lait par 'intermédiaire du secteur de la transformation et de la
mise en marché». En particulier, « favoriser la création ou la consolidation
d’une ou plusieurs entreprises de transformation du lait»; 4) « Fournir
des services additionnels aux producteurs pour la transformation et la vente
des produits laitiers.» On n’a considéré que les comtés de Matane, Riviére-
du-Loup, Rimouski, Matapédia et Témiscouata.
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Techniques

On a utilisé des statistiques publiques et privées que I'on a complétées
par des informations obtenues a I'aide d’une fiche spéciale pour chacun des
patrons des usines de transformation.

Contenu

1. @) Le milieu: les sols, les classes de sols selon leurs possibilités de
rendement, la distribution des fermes selon I'importance des revenus;
b) la production laitidre : le troupeau et sa dispersion territoriale ; les entre-
prises, leur localisation et leur taille; les expéditions aux usines; quatre
zones de production pour usinage ; la fluctuation mensuelle des réceptions
de lait dans les usines ; ’enchevétrement des réseaux d’approvisionnement
des usines, les cotits de transformation et d’assemblage.

II. L’industrie laitiére au Canada : les marchés, la production, I'utilisa-
tion des produits et sous-produits, la consommation globale et per capita,
les prix et leurs variations annuelles.

II1. Les possibilités de développement de l'usinage du lait dans la
région : critéres de localisation et d'implantation des usines, les transforma-
tions possibles d'un volume de lait; les modes d’organisation, soit I'entre-
prise capitaliste, soit la coopérative; les formes possibles d’organisation
coopérative, soit une, soit plusieurs entreprises sur le territoire.

IV. Trois projets spécifiques: la production de lait et de creme en
1962, la production prévue pour les deux années suivantes; le projet I
pour la zone de Trois-Pistoles (le volume de production prévu, le c}ﬁoix des
réalisateurs, les conditions de réalisation, le site de l'usine, les produits a
fabriquer, ’organisation de l'usine et le financement du projet) ; le projet
I1 pour la zone de Témiscouata ; le projet III pour la zone d’Amqui. Les
deux derniers projets sont congus sur le méme schéma que le premier.

Annexe 11. Louise DUVAL, Fadts saillants de inventaire, 162 p.

Perspective

Tout le travail de ’équipe de recherche sociologique au B.A.E.Q. a
commencé par un vaste inventaire monographique. A dix étudiants, on a
demandé de faire chacun l'inventaire d’une municipalité choisie comme
typique d’un aspect de la réalité régionale. Dans ce cahier, Louise Duval
a tenté de dégager les traits caractéristiques de la population quant a ses
attitudes vis-a-vis le changement et de décrire certains éléments de la
structure sociale, soit les coopératives, le leadership local, la famille, la
politique et la dépendance sociale.

Techniques

Tout le travail repose sur une analyse des statistiques démographiques
et sur les données recueillies par les étudiants & ’'aide d’un questionnaire-
inventaire ou par l'observation directe.

Conftenu

1. Les attitudes vis-a-vis le changement: dans une paroisse ou la
coopérative groupe presque tous les cultivateurs, dans une paroisse ou il
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y a une lutte entre les cultivateurs au sujet de la coopérative, dans une
paroisse ol la majorité des cultivateurs s’adonnent a I’agriculture, et dans
une paroisse ol la majorité des cultivateurs ont abandonné la culture.

II. Les coopératives : une coopérative, pivot de la vie socio-économi-
que de la municipalité ; une coopérative, instrument de la lutte des classes;
une coopérative, source de revenu. Le cas particulier des coopératives de
pécheurs, des syndicats forestiers et des coopératives de services.

II1. Le leadership local. Six types: la population est dépendante et le
leadership, traditionnel ; la population est intégrée et le leadership tradition-
nel ; la population est apathique et le leadership absent ; la population est
chicaniére et le leadership instable ; la population est sociable et le leadership
jeune ; la population est instruite et le leadership dynamique.

IV. La famille: les probldmes découlant du changement et du chb-
mage, la situation de la femme, les jeunes couples.

V. La politique et la dépendance socio-économique : la politisation des
associations volontaires, le patronage, la mentalité de dépendance et un
certain cynisme.

VI. Appendices : ) la description de chacune des municipalités selon
ses caractéristiques les plus évidentes. Exemple: paroisse numéro 1, le
célibat, I'ennui, I’école régionale; 4) les caractéristiques démographiques
des dix municipalités.

Annexe 12. Jean-Paul PLANTE, Invenfaire de la main-d’ ceuvre du terri-
toire-pilote, 127 p.

Perspective

En préface, un texte de Louis Savard et Jean-Paul Plante, intitulé: «La
recherche sur les problémes de main-d’ceuvre au B.A.E.Q. : objectifs et
méthodologie». C’est un document précieux qui présente l’ensemble des
annexes techniques et des dossiers de travail sur lesquels s’appuie le chapitre
du plan d’aménagement ou l'on traite de la main-d’ceuvre. Les auteurs
font la revue des principales avenues de recherche exploitées et des méthodes
utilisées, puis ils dressent un inventaire analytique de tous les documents
(publiés et non publiés) du B.A.E.Q. ayant trait a la main-d’ceuvre.

Contenu

L’inventaire de la main-d’ceuvre lui-méme se divise en deux parties :

I. La population: I’évolution, la division «rural-urbain», la répar-
tition par groupes d’4ges, le rapport de masculinité, la répartition par groupes
d’ages de la population active, les migrations nettes, la scolarité. Pour le
territoire-pilote et les comtés. :

II. La main-d’ceuvre : le taux d’activité, la répartition selon les types
d’industries (primaire, secondaire et tertiaire), la croissance selon dix
secteurs industriels, la répartition selon les types d’occupations (primaire,
secondaire et tertiaire), le différentiel de croissance dans les occupations,
Panalyse de dix groupes professionnels. Pour le territoire-pilote et les
comtés. :
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Annexe 13. Francine DANSEREAU et Jacques GODBOUT, Les corpo-

rations municipales du territoire-pilote, 423 p.

Perspective

«La perspective qui a présidé a I’élaboration de la problématique de ce
rapport est d’abord politique, donc centrée sur les problémes du pouvoir et
sur les relations avec les autres centres de décision de la structure institu-
tionnelle. C’est le gouvernement local en tant qu’institution politique,
organe décentralisé du pouvoir central, qui est étudiéici.» Mais les auteurs
n’ont pu éviter de considérer les structures administratives et la commu-
nauté locale.

Techniques

Le matériel de base comprend un inventaire des administrations
municipales et de leurs divers éléments ; quarante-six rapports d’entrevues
dirigées aupres des élus et des principaux officiers municipaux, dix-huit
rapports d’entrevues dirigées auprés des maires et secrétaires-trésoriers,
se1ze rapports d’entrevues libres auprés d’informateurs-clés choisis systé-
matiquement dans quatre types de municipalités, trois rapports d’entrevues
libres aupres des préfets et des secrétaires des conseils de comté; enfin,
I’analyse des procés-verbaux des conseils municipaux et ’analyse de dix-
huit décisions. Pour les fins de cette étude les municipalités sont réparties
en quatre strates selon un indice d’équipement.

Contenu

I. Le systéme administratif du Québec : divers systémes possibles, la
situation au Québec, déconcentration technique et décentralisation locale
de lautorité, 'un et 'autre ne se rejoignent pas, éparpillement de petites
unités locales.

I1. La situation sur le territoire: @) les municipalités, la population
et les centres et super-centres de services; #) l'organisation municipale :
les élus selon leur age, leur degré d’instruction et leur participation aux
associations; le rble des conseils; les commissions et leurs fonctions;
I'équipement administratif, les finances et le personnel ; ¢) la participation :
par délégation ou par influence, & 'aide des mécanismes institutionnels ou
de facon informelle ; ) les tiches des conseils: les secteurs actifs comme
la voirie, Vaqueduc, 'éclairage, etc. ; les secteurs inactifs comme 'urbanisme,
la bibliothéque, ’hygitne, etc.; ¢) les relations avec I’Etat provincial: le
ministére des Affaires municipales, les autres ministéres, les fonctionnaires
provinciaux sur le territoire, ge partage des pouvoirs; f) les corporations
de comté: structure, tAches et fonctions.

III. Les voies vers une réorganisation municipale: a) 'agrandisse-
ment de la base territoriale : pourquoi, critéres de redéfinition des limites,
attitudes et opinions face aux hypotheses de fusion, remarque sur 1’élabo-
ration et l’appﬁication d’un programme de fusion; 4) la transformation des
taches des corporations municipales. Des tiches nouvelles quant 3 I'agri-
culture, le tourisme et les loisirs, 'urbanisme et ’éducation ; ¢) la restruc-
turation interne de l'administration municipale: changements relatifs
aux mécanismes et organes de prise de décision, changements relatifs aux
mécanismes et organes administratifs ; &) la transformation des corporations
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de comté. Les attitudes et opinions sur ces trapsformations; ¢) la trans-
formation des relations gouvernements locaux — Etat central.

IV. Appendices: a) premitres réalisations de la recherche; #) grille

. - 14

d’analyse des proces-verbaux ; ¢) schéma du rapport d’inventaire ; ) sche-
ma d’entrevue dirigée; ¢) note aux enquéteurs sur I'analyse des décisions.

Annexe 14. Michel CHALOUT, Les partis politiques dans le terrddotre-
ptlote, 145 p.

Perspective

L’auteur se propose d’étudier la culture politique des membres des
partis et les fonctions politiques des partis. Il se référe 3 la définition de
¢ culture politique» donnée par Georges Lavau et a celle de «fonction
politique » faite par Frank J. Sorauf.

Techniques

Le matériel de base est constitué de trente entrevues assez inégalement
réparties, de statistiques électorales et de documents provenant des partis.

Contenu

I. La structure des partis politiques. Pour chacun des deux grands
partis politiques provinciaux l'auteur analyse les aspects suivants : 'arma-
ture de Jorganisation au niveau des deux comtés de Gaspé-Sud et de
Rimouski, les caractéristiques des membres et leur role, le choix des officiers
et des candidats, les commissions et leurs tAches. Un paragraphe est
consacré & chacun des deux partis secondaires, le Crédit social et le Nouveau
parti démocratique.

I1. Le leadership partisan: I'Age et l'occupation des leaders, leur
carriere, leur participation & d’autres associations, la qualité et la quantité
de leur information, la perception qu’ils ont des hommes politiques et de la
planification.

III. Les activités partisanes ; le patronage, fait et concept.

IV. Les statistiques électorales en tant qu’elles manifestent ou non
des courants régionaux qui seraient l'indice d’un nouveau sens du nous:
comment les organisateurs percoivent la région et les élections ; la partici-
pation électorale; les électeurs votent pour le parti au pouvoir ; deux faits
révélateurs, 1’élection de 1962 et le vote créditiste.

V. Appendices : a) projet d’étude des partis politiques dans la région ;
b) essai de classification é)e I'ancienne et de la nouvelle culture politique;
c) résultat du vote en pourcentage absolu pour les élections provinciales et
fédérales de 1935 a 1963, comtés et zones Eomogénes ; d) liste des députés
de la région au provincial et au fédéral de 1935 3 1963 ; e) la participation
électorale dans les comtés (9 graphiques) ; /) résultats électoraux dans les
comtés de la région (6 graphiques); g) résultats électoraux dans les zones
homogenes (22 graphiques) ; 4) projet de constitution des associations de
comté de I'Union nationale, 22 juin 1965 ; ¢) constitution d’une association
de comté; /) constitution d’une association locale.
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Annexe 15. Camille LEGENDRE, La mobilité de la main-d’ @uvre forestiére

mise en rapport avec ' entreprise d’exploitation, 129 p.

Perspective

L’étude vise & évaluer I'impact de 'organisation de I'entreprise sur la
mobilité des travailleurs forestiers. Elle porte sur quatre entreprises dé-
crites dans 'introduction.

Techniques

Les techniques utilisées sont I’observation sur le terrain, la consultation
de documents, et des entrevues avec des travailleurs, des membres du
personnel de maitrise et des dirigeants.

Conifenu

1. La mobilité des travailleurs forestiers: la notion de mobilité; le
caractére saisonnier de 'industrie forestire ; la mesure de la mobilité dans
les quatre entreprises étudiées ; le taux de roulement ; la mobilité selon la
durée de travail ; le revenu ; le volume de production de U'entreprise ; I'dge,
P'état civil et ’éloigenement du lieu d’origine des travailleurs. Un estimé
du cofit de I'instabulité.

I1. Le type d’entreprise et la mobilité. Les facteurs analysés sont le
degré de sécurité de 'emploi, I’absence de bénéfices marginaux, le mode de
rémunération, le régime de propriété, l'organisation de la vie en forét, le
degré de mécanisation, la présence ou V'absence d’un syndicat.

II1. Trois facteurs importants mais extérieurs a l'entreprise : 1’éloigne-
ment géographique qui influence la durée de I'emploi et la durée du séjour
en forét, les allocations sociales disponibles, et la mentalité des travailleurs
forestiers.

IV. Appendices: a) deux types d’entreprise d’exploitation forestiere ;
b) description du processus de production dans une entreprise peu mécanisée
et dans une entreprise trés mécanisée ; ¢) & propos de « professionalisation » ;
d) 3 propos de la formule des camps de contremaitre.

Annexe 16. Camille BRONSARD et Lise SALVAS-BRONSARD, La
législation agricole, sous la direction de Charles LEMELIN,
105 p.

Perspective

« ... nous avons examiné les lois selon leurs incidences sur le marché,
I'entreprise et la programmation. Les schémas d’analyse classique nous ont
servi. Ils n’ont toutefois pas été suffisants.»

Techniques

L’étude repose sur ’analyse des documents pertinents et I'interprétation
des données statistiques.

Conlenu

I. Les formes juridiques de l’exploitation agricole et de son environne-
ment. Les auteurs analysent les implications du mode de propriété de la
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terre agricole et du code municipal sur le développement de l'entreprise
agricole et du milieu agricole. En particulier, ils posent le probleme des
services et des servitudes sociales en milieu rural. ,

I1. Les facteurs de production dans le circuit agricole. Ici, toutes les
lois ayant trait aux «facteurs naturels», au capital et au travail sont ana-
lysées quant A leur efficacité et 3 leurs implications dans le processus de
développement.

III. La commercialisation. Les lois affectant les marchés sont analysées
comme en II.

IV. Les revenus agricoles et les revenus des agriculteurs. Aucune loi
ad hoc. Les autres lois jouent par incidence.

V. L’organisation professionnelle agricole : Vévolution de l'organi-

sation professionnelle, V'aide financitre aux associations, les seize lois con-
cernant les associations ou I'atomisation des associations, le réle de l'or-

ganisation.
Chaque chapitre se termine par la proposition d'une loi-cadre dans le
secteur étudié. '

VI. Bibliographie générale.

Annexe 17. Paul-Edouard ROBERT, Les tourbiéres du Bas-Saint-Laurent,
68 p.

Perspective

Il s’agit strictement d’un inventaire des tourbitres comprises dans le
territoire-pilote du B.A.E.Q.

Contenu

I. Pourchacune, lesindicationssuivantes sont fournies : lalocalisation,
historique, la description (grandeur, profondeur, le terrain, le drainage, et
Vaccessibilité), les propriétés de la tourbe, I'exploitation et le traitement,
V'utilisation, les sources de renseignement.

II. En introduction on trouvera quelques notes sur I'histoire, les pro-
priétés et les usages de la tourbe.

II1. Bibliographie.

Annexe 19. Vély LEROY, Projet de caisse régionale pour la région-pilote du
Bas-Saint-Laurent et de la Gaspésie, 52 p.

Perspective

Tout le cahier porte sur la définition de ce que l'auteur entend par
« caisse régionale» et sur le rdle éventuel de ce genre d'institution, dans une
région sous-développée. Seule I’annexe C concerne la région, c’est un tableau
statistique intitulé : « Importance numérique des institutions financiéres en
Gaspésie - Rive-Sud ». o
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Annexe 20. Robert ROBERT et Jean-Pierre MONTESINOS, Rapport
descriplif et analytique d’une expérience-type d’urbanisme dans
un contexte d’aménagement régional, 319 p.

Perspective

On avait demandé a des urbanistes d’étudier dans quelles conditions
un plan d’urbanisme pourrait étre élaboré dans un contexte d’aménagement
comme celui du B.A.E.Q. Ce cahier constitue une partie de leur rapport.
La liste des autres rapports présentés est donnée A la page 1.

Contenu

Il s’agit d’une analyse des étapes nécessaires a la réalisation d’un plan et
des moyens & prendre & chacune de ces étapes. On pourrait décrire 'ouvrage
comme un guide pour urbanistes en milieu d’aménagement.

Annexe 21. EN COLLABORATION, Les éléments essentiels de U inventaire
de base bio-physique, 75 p.

Perspective

On a confié a une équipe de chercheurs la tiche d’analyser le cadre
bio-physique d’aménagement défini par le B.A.E.Q.

Contenu

Les résultats de leurs recherches sont traduits par une série de cartes;
ils tentent d’en dégager la signification. Chaque série de cartes est analysée
sous les aspects suivants : méthodologie, éléments représentés sur la carte,
utilité de la carte. Six séries de cartes sont ainsi présentées qui décrivent
respectivement la géologie, la géomorphologie, la végétation, les ressources
fauniques, les sols et 'utilisation des sols. Au sujet des sols, on donne des
renseignements supplémentaires sur les possibilités d’utilisation de chacune
des catégories recensées.

Annexe 22, Vély LEROQY, Les zones franches et le développement régional,
101 p.

Perspective

C’est une étude de la notion de « port franc », et du contexte économique
propre a I’établissement d’un port franc et des possibilités de dévelo;l)pemgnt
offertes a une région par un port franc. Aucune analyse portant sur larégion

du B.A.E.Q.

Annexe 23. Jean-Paulk MONTMINY, o.p., Une expérience d’animation
soctale auprés du clergé du territoire-pilote, 84 p.

Perspective

L’auteur a été engagé par le B.A.E.Q, comme «animateur spécialisé»
auprés du clergé habitant le territoire-pilote. Il s’est donné un triple
but: percevoir les réactions des pasteurs par rapport aux travaux et aux
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objectifs du B.A.E.Q., amener les pasteurs & participer activement au plan
d’ensemble du B.A.E.Q., amener les pasteurs a saisir le niveau précis ou
doit se situer leur participation.

Lechniques

Entrevues auprés des évéques et de leurs collaborateurs immédiats,
aupres des curés, entrevues de groupes de prétres.

Contenu

1. La répartition par 4ges des prétres séculiers du dioctse de Rimouski
et quelques observations sur cette répartition.

II. Des observations accumulées au cours des entrevues: 'accueil
inégalement positif de 'animateur, la perception différente des objectifs du
B.A.E.Q. dans les «grosses» et dans les «petites» paroisses, le prétre ne
réclame plus les rdles profanes de ses prédécesseurs.

III. Quelques réactions au travail et aux objectifs du B.A.E.Q.
centrées sur les thémes suivants: I'importance du travail du B.A.E.Q,
un éventuel changement de la mentalité des habitants, les politiques d’assis-
tance sociale, I'absence d’une ¢ mystique» dans le plan du B.A.E.Q,, les
conséquences de I’émigration, les obstacles de la politique, le maintien ou la
fermeture des colonies, les relations catholiques-protestants, la collaboration
des curés, I'idéologie ruraliste, la composition du comité central.

IV. Quelques réflexions : religion et développement, 'opportunité de
poursuivre le travail commencé, la collaboration des curés comme groupe.

Annexe 24, Claude ARCHAMBAULT et Gabriel-O. OUELLET, Rapport
d’un stage en développement régional, 232 p.

Perspective

Apres un stage au B.A.E.Q,, les auteurs sont allés dans divers pays
afin d’étudier sur place un certain nombre d’expériences en aménagement
régional. Ils ont fait des observations en Itahe, en France, en Grande-
Bretagne, aux Pays-Bas, en Sutde et aux Etats-Ums (T.V.A.).

Contenu

Le rapport décrit les réalisations qu'on a pu observer dans chacun des
pays, de méme que les organismes et les institutions mis en place.

Annexe 25. EN COLLABORATION, La recherche en biologie des péches
dans le territocre-pilote, 201 p.

Pergpective

Ce cahier rend compte d’une tentative commune « pour dégager quel-
ques lignes directrices de la recherche en biologie des péches, en partant des
besoins exprimés ou objectifs des pécheurs et producteurs québécois ».

Contenu
1. Un résumé des besoins de 'industrie de la péche.
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I1. Les facteurs exogénes ayant une influence sur la recherche en bio-
logie des péches québécoises : les gouvernements provincial et fédéral, le
comité fédéral-provincial sur les péches de ’Atlantique et les universités en
tant que sources de financement ou d’effectifs ; situation actuelle et prévi-
sions ; la valeur actuelle ou potentie]le des ressources; la coopération entre
les universités et les laboratoires d’Etat, entre Québec et Ottawa, avec les
organismes internationaux ; les centres de décision impliqués.

ITI. Les facteurs endogines ayant une influence sur la recherche en
biologie des péches québécoises. Les étapes et les techniques de la recherche
en biologie des péches, 'orientation passée des recherches et la situation
actuelle des connaissances.

IV. Les objectifs de la recherche en biologie des péches : le probleme
de base, soit le rapport entre la rentabilité scientifique et la rentabilité
technique et économique ; les objectifs, les programmes et les projets ; les
objectifs généraux de la recherche en biologie des péches québécoises ;
les projets a effectuer dans I'intérét des péches québécoises.

V. Certains projets de recherche en biologie des péches recommandés
pour les organismes québécois de recherche : priorité donnée aux organismes
québécois, un programme hauturier, un programme cbtier, I'explication de
la multiplicité des projets retenus, les projets retenus.

VI. Appendices: a) extraits de mémoires présentés & la conférence
fédérale-provinciale sur les péches en janvier 1964 par les Pécheurs-unis du
Québec et la Quebec Fish Producers Association; 6) le personnel scienti-
fique permanent de la station de biologie marine de Grande-Riviere (1960-
1966) ; ¢) la valeur proportionnelle des différentes ressources de la péche
hauturidre et de la péche cbtiere au Québec ; d) liste des périodiques inven-
toriés pour dégager l'orientation passée des recherches en biologie des
péches dans le Golfe Saint-Laurent; ¢) la répartition de Veffort de re-
cherche en biologie des péches dans le Golfe Samnt-Laurent (une statistique
des imprimés et des manuscrits selon les espéces de poissons étudiées).

Annexe 26. Marc-André MORENCY, Animation sociale: 'expérience du
B.4.E.Q., 74 p.

Perspective

Un membre du groupe de recherche en animation sociale du B.A.E.Q.
tente d’évaluer 'expérience de I'entreprise. Aprés avoir défini la con-
ception de I'aménagement prévalente au B.A.E.Q. conception centrée
sur l'idée d’aménagement global, il fait ’histoire critique des quatre phases
de 'expérience.

Contenu

1. Les quatre phases: le démarrage, la mise sur pied d’un premier
mécanisme d’intervention, une transition et la mise sur pied d’un second
mécanisme d’intervention, la consultation. Pour chacune des phases, les
dimensions suivantes sont analysées : la conception dominante des comités,
les objectifs matériels et formels poursuivis, le groupe objet de l'action
d’animation, la clienttle d’animation, les instruments utilisés, les principaux
problémes rencontrés.
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. 1L Les Froblémes majeurs posés par l'expérience: la formation des
animateurs, le rythme vanable d’évolution des groupes, les difficultés de
recrutement, 'inefficacité de l'information, 'absence d’un plan provincial

global.

Annexe 27. Jean-Guy FRENETTE, Léo JACQUES, Jocelyn BRETON,
Contribution & ['étude des gouvernements municipaux, suivie du
rapport-synthése sur les commissions municipales; stratégie
des officiers municipaux de la ville de Marchand, 312 p.

Perspective
«Le but de notre étude est... de connaitre le fonctionnement de
cing municipalités moyennes du territoire-pilote ... Pour ce faire, nous

n’avons pas besoin d’élaborer des hypotheses de travail et un cadre théo-
rique, car nous ne voulons rien démontrer dans le cadre de cette analyse
mais seulement comprendre le fonctionnement municipal. Il nous suffira
donc d’ordonner logiquement les connaissances que nous avons recueillies
sur ces municipalités et de justifier au besoin le mode de présentation pour
lequel nous avons opté.»

Techniques

Le matériel utilisé comprend les procts-verbaux, les inventaires et les
budgets des municipalités ; des rapports de questionnaires; l’analyse de
neuf décisions municipales.

Contenu

1. Ladescription des principaux élémentsimpliqués dans’organisation
municipale : les possessions, terrains, bitisses, mac inerie, réseau d’aqueduc
etc. ; les organisations municipales, 'organigramme de chacune des wvilles,
les comités, le secrétariat, I'inspection, les assemblées, les réunions infor-
melles ; les élus municipaux selon la durée de leur résidence dans la muni-
cipalité, la durée de leur présense au conseil, leur instruction, leur occupa-
lion, leur participation aux associations et leur degré d’activité en tant
qu’élus municipaux ; les finances municipales, revenus, taxes, octrois, dé-
penses, efc.

II. L’analyse du fonctionnement municipal. La délimitation de quatre
groupes de fonctions; la fourniture de services, égofits, aqueduc, etc.;
Padministration, finance et autres secteurs ; le développement, urbanisme
et expansion économique ; l'assistance, loisirs, culture, Eygi‘ene, assistance
sociale, etc.

II1. L’étude des commissions municipales : elles sont un résultat de
I’évolution ; leurs activités possibles, traditionnelles et nouvelles ; comment
et par qui elles sont créées, leur organisation, leur composition, la nomination
des membres ; trois fonctions premitres, la consultation, le contréle, I'ad-
ministration de certains services; les relations avec le conseil municipal
quant 3 la répartition des taches, le partage du pouvoir, etc; elles facilitent
la participation des groupes, permettent I'émergence d'un nouveau type de
leaders et polarisent les confhts.
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IV. La stratégie des officiers municipaux de la ville de Marchand :
Vorganisation de la corporation municipale et son évolution; le réseau
d’influence entourant le conseil et le réseau d’influence conditionnant la

J . , . . y .
stratégie des chefs de service; la stratégie du conseil, les stratégies des
chefs de service et l'influence des commissions.

V. Appendices : on donne, en annexe de la premitre partie, I'étude de
o ¢ e
huit décisions prises par I'une ou l'autre des corporations municipales
4 7
étudiées.

Annexe 30. Jacques THERIAULT, La culture des légumes dans le Bas-
Sacint-Laurent et la Gaspésie, 144 p.

Perspective

L’étude vise & déterminer les possibilités horticoles de la région.

Techniques

L’auteur a analysé les informations publiées par les gouvernements de
Québec et d’Ottawa et les dossiers des deux fermes expérimentales de Caplan
et de La Pocatiére. De plusila recueilli une certaine somme de renseigne-
ments aupres des exploitants de fermes horticoles.

Contenu

I. L’adaptation écologique des légumes au Bas-Saint-Laurent et 4 la
Gaspésie : la délimitation et la description de la zone horticole, climat, sol
et relief. Les facteurs & considérer dans I’adaptation des légumes au terri-
t?ire ; la monographie écologique de vingt-sept légumes répartis en trois
classes.

I1. La production légumidre présente et la production légumiere possi-
ble dans la région : les exploitations (nombre et répartition territoriale), les
espices cultivées, la main-d’ceuvre, les connaissances techniques, I'équipe-
ment disponible, le marché et la mise en marché, l'organisation des pro-
ducteurs, les avantages et les désavantages de la région comparativement
3 la région de Montréal ; les possibilités de produire pour le marché régional
et pour le marché extérieur ; les genres de cultures possibles : industrielle,
spécialisée, maraichere.

IT1. Appendices: a) date de semis et de récolte des légumes ; 4) lon-
gueur de la période de conservation des légumes ; ¢) moyens et bons rende-
ments 3 V'acre; d) références bibliographiques.

Annexe 31. Jocelyne VALOIS et Denise LEMIEUX, Familles et change-

ments socio-économiques, 227 p.

Perspective

Les auteurs se proposent d’étudier le changement dans la famille
rurale canadienne-francaise. Elles résument les travaux existant puis
proceédent A I'étude de la situation dans le territoire-pilote.
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Techniques

Le matériel de base est constitué de soixante-dix rapports d’entrevues
effectuées auprés de femmes de cultivateurs du Bas-Saint-Laurent.

Conlenu

Premiére partie : Les familles de cultivateurs.

I. Société traditionnelle et société moderne. Cing types de familles
construits selon deux séries de critéres ayant trait  la sécurité économique
et a la sécurité affective. La sécurité économique réfere 3 la forme du re-
venu, l'existence d'un budget, les attitudes vis-A-vis I’assistance publique,
et la prévision. La sécurité affective implique le travail, I’éducation, l'ins-
truction et les loisirs.

I1. La comparaison entre les cinq types quant aux attitudes vis-3-vis
: h ; > S .
la sécurité économique et vis-3-vis la sécurité affective.

ITI. L’analyse de certains thémes particuliers : I'attitude vis-A-vis la
grandeur de la famille et la limitation des naissances ; le réle de ’homme
et dela femme par rapport 4 la sécurité économique et 3 la sécurité affective ;
la participation des enfants aux travaux de le ferme et de la maison ; les
loisirs et la participation aux associations.

Deuxiéme partie : Les familles de travailleurs forestiers.

1. Six types de familles : la famille de cultivateur-travailleur forestier
qui a conservé les modeles de comportements traditionnels ; la famille de
pécheur-travailleur forestier qui connait des changements au niveau de
Pinstruction ; la famille de travailleur forestier qui connait des changements
au niveau de la consommation ; la famille de travailleur forestier qui connait
des changements aux niveaux de la consommation et de linstruction ;
la famille de cultivateur-travailleur forestier qui connait des changements
aux niveaux de la consommation et de V'instruction ; la famille tournée vers
Vagriculture spécialisée.

II. L’analyse de certains thémes particuliers : les attitudes vis-a-vis la
grandeur de la famille, les conduites économiques, la consommation, le
e T NET ; > 2
crédit et la rationalité ; l'instruction ; les mass-media et les facteurs d’ins-

truction ou d’évasion.

IT1. Bibliographie.

Annexe 32. Robert ROBERT et Jean-Pierre MONTESINOS, Plan direc-
teur d’urbanisme de la municipalité du Canton de New Rich-
mond, 173 p.

Contenu

Il s’agit d’une partie seulement du plan, soit le «dossier urbain, les
justifications du plan et les directives d’aménagement ».

I. L'inventaire : le cadre régional, le milieu, la population, les équipe-
ments.

II. Le plan: I'esquisse, les moyens de réalisation, les recommandations.
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1I. L'ESQUISSE DU PLAN

Cahier 1. Introduction générale.

Pour des raisons que nous ne connaissons pas, ce cahier n’a jamais
&té publié. On l'a remplacé par un fascicule de 34 pages, intitulé : Texte de
présentation et qui contient une description du mandat du B.A.E.Q,
une présentation de la méthodologie adoptée, une définition de I'esquisse
comme élément du processus d’aménagement, un plan de V'esquisse, enfin,
une liste du personnel du B.A.E. Q.

Cahier 2. I'agriculture, 350 p.

1. L’évolution générale de Vagriculture et de la structure sociale au
Québec : quatre périodes, 1760-1880, 1880-1910, 1910-1950, 1950-1956.

I1. La situation actuelle de l'agriculture dans le territoire-pilote :
a) la statistique : population agricole, nombre de fermes, production et
revenu, transformation et mise en marché, estimé de la situation en 1971 ;
b) les facteurs bio-physiques de production : le climat, les sols et les rende-
ments relatifs des sols pour certaines cultures et certains élevages ; V'affec-
tation présente des sols et leur degré d’exploitation, les principales catégories
d’exploitation (normale, sous-exploitation, sur-exploitation et ex loitation
complexe) ; ¢) les facteurs économiques de production. Deux types de fermes,
'une située dans une zone agricole prospere, I’autre, dans une zone agricole
pauvre : description dela terre, du capital, du travail et du revenu, et com-
paraison, dans chaque cas, & la moyenne des meilleures fermes de la zone.
Les marchés : le caractére limité des marchés, I'adaptation difficile aux
marchés, le marché de chacun des produits. La commercialisation: un
marché trop restreint, une production trop fragmentée, les principales
productions et leur marché présent ou éventuel ; le probleme commercial
en agriculture (en général), les diverses recherches de solution, soit les
coopératives, les offices de roducteurs et les contrats d’intégration; la
structure commerciale dans le territoire-;)ilote, soit les produits offerts et
les principaux circuits commerciaux, la législation agricole et ses rapports
avec la commercialisation ; 'organisation coopérative, son réseau, son histoire
et ses conséquences, enfin, les offices de producteurs ; &) les facteurs socio-
logiques : les attitudes et le comportement économiques, la conception de
Pagriculture, la tendance & préserver une structure sociale centrée sur la
famille et la localité, le conflit entre liberté et solidarité.

Cahier 3. La forét, 174 p.

I. Les traits caractéristiques de I'exploitation forestitre autrefois et
aujourd’hui: au primaire, complémentarité par rapport a Pagriculture,
V'apprentissage, Loutillage, la période de coupe, le travail 2 la piece, la
mobilité géographique ; au secondaire, le sciage et les usines de portes et
chissis. L’importance relative de la forét et de I'industrie du bois dans le
territoire-pilote. v

II. La situation actuelle dans le territoire-pilote. La forét : les types
de tenure et leur importance relative. La production et les possibilités de
production forestitre selon le type d'utilisation, les essences et les types de
tenure.
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III. L’utilisation actuelle du bois: &) dans le secteur primaire : bois a
pate, bois de sciage, bois d’utilité domestique et arbres de Nokl, selon le
volume, la valeur, les modes d’exploitation, les méthodes de coupe, la
main-d’ceuvre, la période d’opération et le cotit des facteurs de production ;
b) dans le secteur secondaire: 1. I'industrie du sciage, nombre d’établisse-
ments, nombre d’employés, salaires et gages, valeur des expéditions, selon

la taille des entreprises; les sources d’approvisionnement selon le type de
tenure des terrains ; le co(it des facteurs de production ; les expéditions dans
la région et hors de la région ; 2. I'industrie des portes et chissis et les avtres
industries du bois, nombre d’établissements, nombre d’employés, salaires
et gages, valeur des expéditions selon la taille des entreprises.

IV. Les formes de l'organisation socio-économique des entreprises. Le
syndicalisme : le nombre de syndigués selon la centrale 4 laquelle ils sont
affiliés, le nombre de producteurs dont les entreprises sont syndiquées, le
syndicalisme et I’aménagement. La coopérative, ﬁas chantiers coopératifs et
les syndicats forestiers. L organisation des acheteurs par secteurs : bois de
pite et bois de sciage. Les offices de producteurs : définition, les produits
régis, le volume mis en marché, la valeur des ventes et les plans conjoints
des producteurs du territoire.

Cahier 4. La péche, 417 p.

I. L’évolution des pécheries maritimes. L’évolutiondufacteur travail :
du mode de vie au métier de plus en plus spécialisé, de 'industrie locale a
'industrie régionale, de I’économie de subsistance & 1’économie du marché.
L’évolution du facteur capital : de la péche artisanale & la péche hautement
technicisée, de l’aide supplétive 3 l'aide essentielle du gouvernement.
L’évolution du facteur ressource: des produits salés aux produits frais et

congelés, de la péche cotitre et passive a la péche hauturiere et active.

I1. Lasituation actuelle. Apercu général sur I'industrie de la péche au
Canada, dans le Québec, dans les autres provinces et dans le territoire-
pilote : a) la description du secteur primaire (la capture): la péche céticre
en Gaspésie, les ressources en poissons, le volume et la valeur des prises
selon les lieux, les bateaux utilisés, la pidtre condition économique du
pécheur ; la péche hauturiére du Québec, les lieux de péche, le degré d’exploi-
tation des ressources en poissons, la flotte et le financement des bateaux,
les cofits, les travailleurs, la période de travail, les capitaines (nombre,
Age, scolarité), la diminution de la capture, les rendements, la répartition
des recettes et le revenu des membres d’équipage; &) la description du
secteur secondaire (la transformation): les problémes de I'aprés-guerre et
la situation au Québec en 1963 ; les grandes caractéristiques du secteur,
soit une industrie de faible dimension, a transformation moyenne, 4 main-
d’ceuvre nombreuse, & faible Produc’civité, A tres bas salaires; la trans-
formation du poisson en Gaspésie en 1963, vingt-sept établissements, leur
localisation, leur capacité, leur productivité, leurs cofits, leurs profits,
J'aide gouvernementale qu’ils recorvent ; des travailleurs mobiles, peu qua-
lifiés et peu payés; ¢) la description du secteur tertiaire (le marché): la
consommation faible et stable des Nord-Américains, la consommation selon
les types de produits ; le marché de la production canadienne et québécoise
au Canada et & I’étranger (les ventes entre 1960 et 1964); les organismes
de mise en marché et les services & la commercialisation ; la demande future,

Recherches sociographiques — 10
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’évolution des prix et les caractéristiques de la demande ; les moyens pour
développer la consommation des produits de la péche, produits nouveaux,
publicité, vente aux pays sous-développés, recherche de la qualité.

III. Les services gouvernementaux. Les ministéres fédéraux et leurs
secteurs d’activités. Les ministéres provinciaux et leurs secteurs d’acti-
vités. La répartition des dépenses gouvernementales.

IV. Les pécheurs: la diminution des effectifs. L’Age des pécheurs,
les aspirations des pécheurs, cing types fondamentaux de pécheurs. Le
mécontentement des pécheurs venant de la pauvreté des revenus, de I'insé-
curité et de I'insatisfaction qui découlent de la désintégration des commu-
nautés locales. Le faible rendement de la main-d’ceuvre étant donné le
trop fort roulement du personnel et la recherche du profit facile par certains
capitaines. Les frustrations consécutives a la propriété fictive des bateaux.
I’intensification de la dépendance 4 I'endroit de I’Etat.

V. Appendices: a) les associations coopératives des pécheurs: des-
cription et importance, structures actuelles, coopératives et développement
des pécheries, hypotheses de réorganisation; 4) I'organisation syndicale en
milieu de pécheurs.

Cahier 5. Les mines, 100 p.

I. L’évolution de I'industrie minitre au Québec selon les régions et les
produits.

TI. La situation minitre actuelle dans le territoire-pilote : a) 1'explora-
tion : histoire de la recherche miniere, la loi des mines et la situation de la
recherche en 1963, les problémes de I'exploration des métaux, le gaz et le
pétrole; 6) lexploitation: description de lexploitation selon les maté-
riaux, soit les métaux, le sable, la tourbe, la marne, I'argile, les schistes et
I'ardoise (ressources, capital, frais, capacité, volume de production, salaires,
etc.).

ITI. I’aménagement de nouvelles mines: la localisation, le type ha-
bituel de développement urbain, une formule pour 'aménagement d’une
ville miniére.

IV. Appendices: a) bibliographie; &) situation de la recherche mi-
nitre en Gaspésie.

Cahier 6. Le tourisme, 91 p.

I. L’industrie touristique, sa fonction d’équilibre, son volume de
main-d’ceuvre et son effet multiplicateur dans une économie régionale.

II. La situation présente du tourisme dans le territoire-pilote: a) le
nombre et la provenance des touristes, la durée des séjours, les points d’arrét,
les dépenses des touristes (total et répartition en six postes); 6) les préfé-
rences des touristes selon une enquéte américaine et selon une enquéte du
B.A.E.Q.; ¢) les attraits naturels, folkloriques et sportifs; ) 1'équipe-
ment hotelier (nombre, Age et localisation des établissements; les types
d’établissements existants et les types préférés d’établissements; les pro-
blemes de la gestion du crédit et des associations professionnelles), I'équipe-
ment para-hbtelier (camping et autres formes d’hébergement), enfin, I'équi-
pement récréatif et culturel ; ¢) les investissements gouvernementaux selon
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les secteurs (aménagement de rivitres, de parcs, de terrains de camping
et développement de l'hétellerie), le faible volume des investissements
actuels et leurs effets générateurs.

I1I. Bibliographie.
Cahier 7. L’'/ndustrie, 118 p.

I. La situation actuelle de I'industrie manufacturiére dans le territoire-
pilote : a) la faiblesse du secteur et ses caractéristiques : petits établisse-
ments dispersés, faiblesse des échanges inter-industries, bas salaires, pour-
centage élevé de la valeur des matitres premitres utilisées par rapport
a la valeur de la production, analyse comparative des groupes industriels
«aliments et boissons», «bois» et «autres»; &) la direction des entreprises :
trois types d’entrepreneurs selon le volume de production de l'entreprise ;
les types d’entrepreneurs selon leur origine, leur statut socio-économique,
leur degré de scolarité, leur motivation A entreprendre et leur intégration au
milieu ; les types d’entrepreneurs selon leur fagon de gérer (plus ou moins
centralisateur, personnaliste, passif ou actif sur le marché, ouvert aux idées
nouvelles, investisseur, etc.); ¢) le financement de l'activité manufactu-
riere : 1. la formation du capital : I'insuffisance de 1’épargne, sa fuite hors
de la région par un circuit inadéquat d’institutions financi¢res; 2. la de-
mande de capital selon le type d'industrie, la taille, I'organisation interne
de l'entreprise, et le groupe industriel ; 3. 'offre de capital dans chacun
des types d’institutions financiéres, banques, caisses populaires, etc.

II. Appendices: a) préparation et présentation de projets industriels
(& l'usage de l'entrepreneur); b4) l'expérience étrangére en matidre de
développement industriel.

Cahier 8. Le transport, 335 p.

I. Les problémes généraux de la région et les recherches de solutions
par la population.

II. Le transport par vole aérienne: a) le cadre légal; 4) les compa-
gnies de transport aérien et leur équipement d l'intérieur du territoire-
pilote et & ’éclilelle de la province; les quatre classes de permis et leur
utilisation limitée ; ¢) les aéroports, leur dimension, leur état, les conditions
de climat et de visibilité qui y prévalent ; &) 1’état actuel du trafic selon les
compagnies : passagers et marchandises; e) les problémes: colt d’opé-
ration élevé, abandon relatif de certains aéroports, stabilisation de la popu-
lation sur la Cote-Nord, stagnation de l'activité économique, concurrence,
soit des grandes compagnies aériennes, soit des traversiers.

III. Le transport ferroviaire: a) les Chemins de fer nationaux : des-
cription de la ligne, analyse et comparaison du tonnage et du revenu des
exportations, importations et mouvements internes selon les lieux d’origine
et de destination ; 4) la compagnie Canada and Gulf Terminal : description
de la ligne, les marchandises transportées.

IV. Le transport routier, description des routes principales: a) le
camionnage en général : public ou privé, A sidge social dans la région ou hors
de la région; le tonnage selon la destination et le type d’exploitant; les
types de marchandises transportées, les coiits, I'indice d’utilisation de la
flotte; 4) les voituriers publics & l'intérieur du territoire: les véhicules,
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cing types de permis, les types de marchandises transportées, les origines et
destinations internes ou externes, le tonnage et les cofits; ¢) les tarifs, les
classes de marchandises, les taux spéciaux, les charges convenues; d) les
subsides : sept catégories empiriques relevant des lois différentes et leur
importance respective ; ¢) les problémes: les taux congus en fonction de
Montréal ; les taux compétitifs des chemins de fer ; les restrictions printa-
nidres ; le volume insuffisant de marchandises et la compétition des camion-
neurs de I'extérieur, les charges vides, les charges peu payantes, la compéti-
tion des Chemins de fer nationaux, le cas particulier de la région de Matane.

V. Le transport par voie d’eau : a) les traversiers : I'intérét du marché
de la Céte-Nord évalué selon les indices population, investissement et valeur
de la production des industries et comparé au marché de la Céte-Sud quant
A la population, aux revenus de diverses catégories et aux chiffres des ventes
au détail ; la demande de transport entre les deux rives pour les passagers
et pour le fret de 1930 a 1963, la statistique du trafic par caboteurs et par
traversiers (passagers, marchandises et véhicules) entre les deux rives au
cours des dernidres années selon les ports, selon les bateaux et les mois de
I’année dans le cas des traversiers; la description de l'équipement dispo-
nible, ports et bateaux, et 'analyse statistique des capacités disponib]ies
et des capacités utilisées ; I'utilisation des traversiers est freinée par les frais
de transbordements élevés étant donné que les camions de la Cote-Sud
ne peuvent passer sur la Cote-Nord ; 4) le cabotage : I'état actuel et I'évo-
lution des importations et des exportations selon les ports de la région et
les ports extérieurs; I'étude de cllzxacun des ports de rl)a région quant 2 sa
loca?isation, aux navires qui y viennent (origine, destination, jauge nette
3 Varrivée et A la sortie), au tonnage (1959-1962), aux types de cargaison
(1959-1962), aux marchandises déplacées par cabotage; les problemes,
c’est-a-dire le manque d’abris naturels, la déficience des installations por-
tuaires, la courte durée de la saison de navigation, la concurrence avec les
provinces Maritimes, la faible rentabilité du transport du bois, le faible
volume des marchandises & revenus élevés.

VI. La Régie des transports. Le partage de juridiction entre les orga-
nismes de contrdle québécois, canadiens et autres. La description de la
régie : juridiction, pouvoirs, ordonnances, composition et fonctionnement.
Les contrbles économiques exercés par la Régie : 1'émission et la surveillance
des permis; la rdglementation, I'application et la surveillance des taux;
la Régie exige des bilans mais elle ne les standardise pas et elle ne surveille
pas la structure financidre des entreprises.

VII. Appendices: a) classification des transporteurs aériens,; 4) la mé-
thodologie suivie; ¢) modalités du service rail-route aux Etats-Unis;
d) enquéte sur le transport par camion ; e) classification de la marchandise ;
#) description des diffgrents services qui peuvent &tre autorisés dans un
permis de transport; g) cartes et graphiques de la Régie des transports
(ils présentent la répartition géographique des permis et des services locaux
ou de longue distance).

Cahier 9. Les Iles-de-la-Madeleine, tome 1, 343 p., tome 11, 216 p.

1. Introduction : localisation des iles, milieu différent et p&che diffé-
rente par rapport 3 la Gaspésie. L’étude privilégiée les deux variables popu-
lation et péche.




NOTE DE RECHERCHE 401

II. Les caractéristiques socio-économiques de la population. Les
principaux traits démographiques. La main-d’ceuvre, I’emploi et le chémage.
Les revenus des individus : le total en 1961, les sources, le revenu per capita.
La finance et le crédit: le systéme financier, les préts et les clients des
compagnies de finance, les comptes chez les marchands (les débiteurs et
I’état de leurs comptes), le niveau des dettes et le type de dettes en rapport
avec le revenu.

III. L’babitation et I'équipement communautaire : volume, genre et
caractéristiques générales.

1V. Les transports. Les lignes et les compagnies de transport aérien ;
les lignes et les compagnies de transport maritime ; évaluation des services
offerts dans chacun des cas; le réseau routier.

V. La péche. Trois groupes de facteurs : a) le travail : dumode de
- 7 » LYV N B . Jo ’r .
vie au métier, de Vactivité locale 3 l'industrie régionale, de 1’économie de
subsistance & 1’économie de marché; 6) le capital : de la péche artisanale
3 A LR s * J N T ’ .
a la péche hautement technicisée, de I'aide supplétive & I'aide nécessaire du
gouvernement ; ¢) les ressources : des produits séchés aux produits frais et
congelés, de la péche cotitre et passive & la péche hauturitre et active.

VI. La péche. La situation générale au Canada et au Québec: a) les
activités primaires de péche cbtitre (capture) : les ressources en poissons ;
le capital monétaire, les types d’embarcations, le financement des embarca-
tions, la part des associés, I’aide gouvernementale, la rémunération du capital
fixe; les prises et les revenus, la productivité du travail et 'emplo, les
caractéristiques du pécheur cbtier, les incidences des installations portuaires
sur le travail; 4) les activités primaires de péche hauturiere : (capture) les
ressources en poissons, les lieux de péche, le degré d’exploitation des res-
sources ; nombre et caractéristique des bateaux en 1963, le financement de
la flotte, le remboursement des préts pour l'achat des bateaux, le revenu
du capital, le colit d’entretien, les dettes, les dépenses globales ; les caracté-
ristiques des travailleurs, I'effort de péche et la productivité selon la dimen-
sion des chalutiers, les revenus des travailleurs, les dépenses d’entretien et
d’exploitation; ¢) les activités secondaires (transformation) : les industries
de transformation du poisson aux Iles-de-laMadeleine (inpuf et output) :
les usines de transformation du homard, des poissons frais, des poissons
congelés et du hareng ; 1'usine de farine et d’huile de poisson ; 4) les activités
tertiaires (la mise en marché) : consommation faible et stable des Nord-
Américains, la consommation par espéce et par typesdeproduits ; lemarché
canadien ; les marchés d’exportation selon les types de produits ; les marchés
de la production québécoise ; les organismes de mise en marché ; les services
de commercialisation (controle de qualité, recherche technologique, publi-
cité, assurance aux exportateurs, 'office des prix); caractéristiques de la
demande future et les facteurs influengant les prix; les moyens disponibles
pour développer la consommation des produits de la péche.

VII. Les services gouvernementaux. De qui relévent les pécheries ?
les services fédéraux répartis entre trois ministéres. Les services provinciaux
répartis entre deux ministeres.

VIII. Les pécheurs et leurs attitudes. La diminution des effectifs et
les facteurs qui provoquent cette diminution. Le mécontentement découlant
des revenus insuffisants et de l'insécurité qui résulte de la désintégration
des communautés locales. Le faible rendement et le haut taux de roulement
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de la main-d’ceuvre. Les pratiques de péche facile. La propriété considérée
fictive des chalutiers ne provoque pas le sentiment de responsabilité.
L’intensification de la dépendance vis-a-vis I'Etat.

IX. Conclusions générales sur la situation actuelle de I'industrie de
la péche aux Iles-de-la-Madeleine.

X. L’agriculture. Introduction: l'agriculture était suffisante, la
guerre provoque une augmentation de la population, il faut morcelerles terres.
a) les facteurs bio-physiques : climat ; nature, possibilité et distribution des
sols ; les possibilités de rendement selon les cultures ; 1’affectation des sols;
b) les facteurs économiques : la superficie insuffisante des terres ; la faiblesse
du capital investi; la sous-utilisation des machines et la sur-capitalisation
en machinerie ; la main-d’ceuvre ; levolume, la valeur et les prix des produits
importés ; 'Office du crédit agricole ; les marchés et la commercialisation ;
c) Fes facteurs sociologiques : la répugnance au travail régulier, la formation
professionnelle, 'aide technique.

XI. Le tourisme. I inexploitation et ses causes : le peu de facilités
d’acces, 'insuffisance de I’équipement hételier, la médiocrité ges restaurants
et le manque de publicité. Les possibilités touristiques : le site naturel et le
caractére pittoresque de la population. L’équipement : le fransport mari-
time et aérien, les hotels et restaurants, les autres types d’hébergement.
La publicité.

XII. La forét. Les possibilités bio-physiques: essences disponibles
ft qualité du sol. La production actuelle est insuffisante pour les besoins
ocaux.

XIII. Les mines: mangandse, gypse, sable de moulage, gaz naturel et
pétrole.

Cahier 10. Exécution du plan, cadre institutionnel, 120 p.

1. 11 s’agit d’unplan régional basé surla participation dela population.
On se préoccupera donc beaucoup de la coordination des décisions et du
cadre institutionnel. «L’important est de déterminer comment ces insti-
tutions sont ou peuvent étre interreliées pour assurer un développement
planifié, donc plus cohérent. »

II. La structure institutionnelle analysée et présentée comme un
systéme d’«appareils», de «réseaux) et de «quasi-appareils». Appareil:
«une partie ... de la structure institutionnelle rattachée au pouvoir éta-
tique, structure qui permet la politisation de la décision ... et la distribu-
tion des effets de cette décision. On appellera le résultat des décisions qui
passent par cette structure : les biens politiques». Réseau: «tout individu
ou groupe en tant que participant & la détermination des objectifs par les
appareils ou hors des appareils ... ou en tant que participant a leur réalisa-
tion hors des appareils ou en tant que bénéficiant des biens politiques».
Quasi-appareils: «ces quasi-appareils sont des réalités intermédiaires entre
les réseaux et les appareils ».

II1. La situation actuelle dans le territoire-pilote. La région n’existe
pas, il faut la faire et pour cela, créer une conscience régionale. Manque
de coordination a l'intérieur des réseaux et entre les réseaux. Manque de
coordination dans les appareils et entre les appareils. Faible liaison entre
les réseaux et les appareils.
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IV. Les conseils régionaux facea la participation et face & la coordi-
nation. Ils constituent un moyen de remédier aux insuffisances de la
structure institutionnelle.

III. LE PLAN

Cahier 1. 115 p.: Avant-propos; introduction générale; chapitre I, Les
grands objectifs du plan.

Cahier 2. 110 p.: Chapitre II, Objectif de modernisation des secteurs de base
traditionnels, premiére partie: le secteur de la forét.

Cahier 3. 310 p.: Chapitre I1, Objectif de modernisation des secteurs de base
traditionnels, deuxiéme partie: le secteur de U'agriculture.

Cahier 4. 271 p.: Chapitre 11, Objectif de modernisation des secteurs de base
traditionnels, trocsiéme partie: le secteur des péches.

Cahier 5. 136 p.: Chapitre II1, Objectif de création d activités dynamigues
nowvelles, premiére partie: le secteur du tourisme.

Cahier 6. 138 p.: Chapitre 111, Objectif de création d’activités dynamiques
nouvelles, deuxiéme partie: les secteurs de Uindustrie et des mines.

Cahier 7. 339 p.: Chapitre IV, Objectif de valorisation de la main-d’ euvre.

Cahier 8. 215 p.: Chapitre V, Objectif de ['établissement d’un cadre insti-
tutionnel de plantfication et de participation.

Cahier 9. 182 p.: Chapitre VI, L’espace régional et les objectifs du plan;
chapitre VII, I’ exécution du plan.

Cahier 10. 230 p.: Chapitre VIII, Le plan des Tles-de-la-Madeleine.

1V. L’ATLAS REGIONAL

L' dtlas régional du Bas-Saint-Laurent, de la Gaspésie et des Tles-de-la-
Madeleine, 61 cartes.

1. La situation actuelle : le cadre naturel ; le cadre humain, la démo-
graphie, les données socio-économiques; les données économiques, I'agri-
culture, la forét, la péche, les activités économiques, les affaires, les trans-
ports ; 1'équipement, les structures institutionnelles.

I1. Les projets d’aménagement : population active, agriculture, muni-
cipalités, reboisement, écoles, administration, aménagement forestier, . tou-
risme.
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