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UNE VILLE AMERICAINE MOYENNE,
UNIQUE EN SON GENRE

Parmi les facteurs qui ont pesé sur ’évolution passée de 1’agglo-
mération québécoise, on doit signaler plus particuliérement sa situation
géographique, la croissance démographique et résidentielle de ses
quartiers et de ses banlieues, la constitution de ses principaux réseaux
de communication et de distribution des biens et services, le poids de
certaines décisions gouvernementales. Et I’étude du développement
plus récent des espaces résidentiels nous permet de mieux évaluer
I'importance du phénoméne de la densification des banlieues immé-
diates. Une comparaison avec Montréal fait ressortir une qualité
supérieure des sites, un aménagement plus agréable et une recherche
architecturale plus grande dans I’agglomération québécoise.

La ville de Québec, capitale du fait frangais et de la culture frangaise en
Amérique, est, 3 bien des égards, la plus américaine des villes du Québec.
L’architecture des gratte-ciel de la Colline parlementaire lui imprime ce
caractére, mais c’est surtout dans sa forme urbaine générale que Québec
ressemble le plus & une ville nord-américaine de taille moyenne.

A) Une forme ambigué

Relevons d’abord deux traits. La présence du Vieux-Québec a proximité du
centre d’affaires et administratif de la Colline parlementaire est un fait
pratiquement unique. Car, contrairement a celui des villes américaines, le
centre-ville! de Québec n’est pas complétement entouré par une zone de
transition en détérioration avancée, mais plutt par un quartier qu’on cherche a
conserver pour son attrait folklorique et touristique, et qui demeure en méme
temps le centre ludique du Québec métropolitain, centre important et quasiment
unique. Un peu comme les zocalos des petites villes de I’Amérique du Sud, le

1. Centre-ville correspond, aux Etats-Unis, au C.B.D.: Central Business District.

R.S., XXII, 2, mai-aoiit 1981.
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Vieux-Québec sert de promenade publique aux jeunes et aux moins jeunes de
I’ensemble de I’agglomération. Un deuxiéme trait: on trouve & Québec trés peu
de boulevards commerciaux & faible densité. Dans les villes américaines et
méme & Montréal, ceux-ci servent au magasinage en automobile ; 3 Québec, ils
ont été remplacés par un commerce beaucoup plus densifié réparti dans
plusieurs centres d’achats.

En étudiant cependant certaines autres fonctions urbaines, on réalise que
Québec est une ville plus américaine que latine.

Québec est un ensemble urbain polycentrique et relativement dispersé.
Non seulement existe-t-il, au sein méme de la ville centrale, une concurrence
entre deux centres, I’un situé a la haute-ville, I’autre a la basse-ville, mais il
régne également une concurrence entre ces derniers et celui de Sainte-Foy. On
trouve aussi des centres secondaires relativement importants, en particulier du
cOté de Saint-Pascal-Baylon, a la frontiére de la ville de Beauport.

C’est dans I'agglomération de Québec qu’on a observé pour la premiére
fois le phénoméne des centres d’achats de banlieue. Pendant plusieurs années, la
ville de Sainte-Foy pouvait se vanter de posséder le plus grand centre d’achats
en Amérique du Nord. Et les centres d’achats ne se retrouvent pas qu’a Sainte-
Foy; il en existe aussi bien a I’est qu’au nord de la ville. Ce transfert du
commerce de détail vers la banlieue n’a pas été sans nuire considérablement au
commerce du centre de la ville. A un certain moment, les centres périphériques
de la banlieue avaient pratiquement fait disparaitre de la ville de Québec tout
centre urbain. Depuis quelques années, des efforts concertés pour redonner a
celui de Québec une plus grande vigueur ont produit quelques résultats, mais la
bataille est loin d’étre gagnée.

Les autoroutes, non seulement encerclent la ville, mais pénétrent jusqu’au
coeur méme du Vieux-Québec. On a ainsi détruit une bonne partie des quartiers
périphériques, surtout a la basse-ville. Certains quartiers autrefois trés vivants
ne présentent plus que des bitiments isolés dans une sorte de désert de béton.
Par ailleurs, les autoroutes permettent aux travailleurs d’avoir accés sans
difficulté au centre-ville de Québec, et de se retirer trés facilement dans leur
banlieue une fois la journée de travail terminée. Il en résulte une sorte de vide
humain, 3 la fois dans ’ancien centre de Saint-Roch et dans le nouveau centre de
la Colline parlementaire.

Les autoroutes favorisent la densification de la banlieue de Québec, qui
s’est effectuée bien avant celle de Montréal et méme de certaines villes
américaines. Elle a pris place surtout & Sainte-Foy, ot il ne se construit plus de
maisons unifamiliales et qui perd ainsi son caractére de banlieue pour devenir
pratiquement une nouvelle ville concurrente de la vieille ville. Nouvelle ville
bien étrange cependant, en ce sens qu’elle n’a pas de place publique si ce n’est le
stationnement des centres d’achats.
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Notons enfin une autre caractéristique de ’agglomération de Québec qui la
rapproche des villes américaines: une structure de transport en commun
relativement faible et peu utilisée. On peut y poursuivre une gréve de plus de six
mois, et seuls les vieillards et les étudiants semblent en souffrir un peu.

Comment cette ville polycentrique, sauf au point de vue ludique, axée sur
les banlieues et sur les autoroutes, a-t-elle pu apparaitre au sein d’une culture
qui cherche a se définir sinon par opposition a la culture américaine, du moins
par ses différences ? Nous n’avons pas P'intention de répondre & une question si
complexe. Nous aimerions toutefois faire valoir que la situation géographique
de Québec, alliée  certains facteurs sociaux et économiques, a pu influencer en
grande partie ses grands axes de développement. Par ailleurs, pour la période la
plus contemporaine, il faut relever un certain nombre de décisions, privées ou
gouvernementales, qui ont pu contribuer & accélérer I’actualisation de la forme
présente sur le canevas d’axes déja définis historiquement.

B) Une histoire particuliére

L’histoire urbaine étant & peu prés inexistante au Québec, il est difficile de
décrire de fagon systématique le développement de la ville de Québec. Tout au
plus voulons-nous relever quelques évidences historico-géographiques dont on
trouve encore les traces, a la fois dans le bitiment et dans la distribution des
fonctions. On doit noter en premier lieu que le centre de la ville est acculé au
fleuve et a la falaise. De plus, la riviere Saint-Charles, sans constituer un
obstacle majeur au développement urbain, a retardé la croissance vers le nord et
vers P’est. C’est donc vers ’ouest que Québec s’est d’abord développée.

Dés le départ, Québec est une ville & deux étages. La premiére habitation
de Champlain était dans la basse-ville, au pied du cap; mais trés tot les
fonctions nobles, église, administration, éducation, se sont établies sur le cap.
Les exigences militaires rendaient nécessaire la présence d’une forteresse
dominant le fleuve. La basse-ville, par ailleurs, a conservé un réle important au
point de vue du commerce et du transport fluvial. Sans doute une partie du
commerce de détail s’est-elle établie dans la ville haute, mais les affaires se
faisaient surtout dans la ville basse. On peut ainsi dire que la ville de Québec n’a
jamais eu de centre unique. Dés sa fondation, pratiquement, elle s’est retrouvée
avec deux centres, I'un économique, ’autre politico-religieux.

Lorsque, par suite de la croissance démographique, on a dit déborder hors
des murs, deux faubourgs distincts se sont formés. Le faubourg Saint-Jean-
Baptiste, & la haute-ville, a surtout eu une vocation résidentielle, méme si
certains commerces de détail s’y sont installés, en particulier le long de la rue
Saint-Jean. A la basse-ville, Saint-Roch a laissé le commerce de gros et les
établissements de finance a la vieille basse-ville, mais a intégré I'industrie
naissante et le commerce de détail général. La poussée démographique se
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maintenant, les premiers faubourgs ont eux-mémes été remplis et la construction
a continué vers I’ouest, aussi bien  la basse-ville qu’a la haute-ville. C’est ainsi
que, vers la fin des années 1930, on s’est retrouvé avec un paysage urbain que
’on peut rapidement caractériser de la fagon suivante.

1. La haute-ville. La haute-ville, qui s’étend jusqu’a la paroisse Saint-
Sacrement et qui regoit dans sa partie est les maisons d’éducation secondaire et
universitaire, I’administration publique et le commerce de détail de luxe ou de
semi-luxe, est habitée par la bourgeoisie locale et la classe moyenne. La
bourgeoisie a surtout tendance & occuper la partie sud, alors que la partie nord
est plutdt réservée a la classe moyenne. La bourgeoisie, par ailleurs, a fui la
Grande-Allée pour se réfugier sur I’avenue des Braves dans la paroisse des
Saints-Martyrs, secteur strictement résidentiel. En outre, a Saint-Dominique,
tout prés du parc des Plaines d’Abraham, apparaissent les premiéres tours
d’habitation pour ménages 4 revenu élevé.

C’est également A la haute-ville qu’on retrouve la premiére banlieue de
Québec: Sillery. Cette ville, qui est en discontinuité avec le tissu urbain de
Québec mais y est reliée par une ligne de tramway, verra apparaitre les
premiéres maisons unifamiliales de style cottage ou bungalow. Si ’on fait
exception de quelques maisons unifamiliales trés cossues sises en bordure de la
Grande-Allée et quelques maisons unifamiliales en rangée ou jumelées cons-
truites au sud des paroisses Saints-Martyrs ou Saint-Dominique, le dévelop-
pement de la haute-ville s’était fait jusque-la par la construction de duplex et
surtout de triplex. C’est a Sillery que la maison unifamiliale détachée moderne a
d’abord surgi pour ensuite apparaitre dans la partie sud de la paroisse Saint-
Sacrement. Il va sans dire que, par la suite, ce modéle d’habitation se répandra
trés facilement a Sainte-Foy.

2. La basse-ville. Comme nous I’avons déja signalé, la partie est de la
basse-ville, située sous le cap, continue de loger les marchands de gros et les
institutions financiéres. L’industrie, florissante au début du XXe siécle dans la
paroisse Saint-Roch, commence A péricliter, mais le commerce de détail s’est
grandement développé et on trouve sur la rue Saint-Joseph les trois grands
magasins a rayons de Québec; plus a 'ouest s’implantent quelques industries
nouvelles, la gare de triage des tramways, I’usine de fabrication de gaz, etc. Bien
sir, les commergants et les financiers n’habitent pas la basse-ville. Méme les
notables, notaires, médecins, avocats, qui s’étaient établis autour de Iéglise
Saint-Roch, commencent & regarder du c6té de la haute-ville. Saint-Roch et ses
prolongements, Saint-Sauveur et Saint-Malo, forment donc un milieu habité
surtout par la classe ouvri¢re employée dans les industries proches. Si on trouve
a Saint-Roch des habitations & deux ou trois étages, on a construit dans une
large portion de Saint-Sauveur et de I’ancien Saint-Malo, un habitat moins
dense, comprenant beaucoup de maisons unifamiliales en rangée ou méme
parfois isolées. Ces maisons qui datent souvent de la fin du XIX® siécle
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semblent avoir été construites par les ouvriers eux-mémes. Le style est d’ailleurs
trés caractéristique et rappelle clairement le genre de maisons des villages
québécois. Plus tard, a Saint-Malo, on reviendra au triplex typique de Québec.

3. Limoilou. A mesure que 'industrie traditionnelle de Québec, la chaus-
sure et le vétement, déclinait a4 Saint-Roch, des industries nouvelles plus
salissantes et plus polluantes s’établissaient du cdté nord de la riviére Saint-
Charles, et particuliérement prés du port. Tout autour sera érigé un nouveau
quartier résidentiel, celui de Limoilou, qui abritera les ouvriers de ces nouvelles
usines, de méme qu’une partie d’une classe moyenne inférieure composée de
petits fonctionnaires. Ce quartier ne contiendra pratiquement que des triplex,
sauf dans sa partie nord, ol apparaitront vers 1950 quelques maisons uni-
familiales détachées de type moderne.

C) Des décisions pesantes

Sur cette ville relativement dense, déja bicéphale mais assez fortement
structurée et bien desservie par un systéme de transport en commun, va
apparaitre I"automobile, sont aussi prises des décisions privées ou publiques
plus ou moins cohérentes.

Sans connaitre la méme croissance que dans les années 1960 et surtout
1970, la Fonction publique des années 1940 est en expansion. Les édifices
gouvernementaux construits dans les années 1930 ne suffisent plus et il faut
caser les nouveaux fonctionnaires. Le quartier Saint-Roch, qui voit disparaitre
ses industries mais qui s’est donné une structure de commerce de détail
relativement solide, va chercher a tirer profit de ce besoin d’édifices & bureaux.
Le gouvernement renonce a construire ses propres édifices autour des immeubles
gouvernementaux existants pour louer plutdt des espaces de ’entreprise privée.
C’est a4 Saint-Roch que les entrepreneurs concentrent leurs efforts pour la
construction de ces édifices a bureaux dont 'administration a besoin, encouragés
4 la fois par les commergants du quartier, par le bas prix des terrains et par le
fait qu’ils y ont moins de démolition & faire. La fonction administrative, jusque-
12 réservée a la haute-ville, s’étend donc a la basse-ville, qui réussit aussi a
attirer quelques établissements financiers de I'ancienne rue Saint-Pierre.

Le bicentrisme de Québec, qui reposait précédemment sur une division
claire des fonctions, devient plus ambigu. Certains envisagent méme que Saint-
Roch devienne le centre véritable de la ville, ol se rencontreraient a la fois le
commerce, la finance, et la plus grande partie de 'administration publique. La
haute-ville pourrait méme perdre I'université car on discute dans certains
milieux de déménager celle-ci & Charlesbourg.

Cette vocation nouvelle du centre-ville de la basse-ville s’appuie aussi sur
I’expansion de la banlicue. Méme si Sainte-Foy prend la reléve de Sillery
comme banlicue de classes moyennes, en effectuant une série de développements
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de bungalows en saute-mouton, les banlieues se développent aussi a la basse-
ville. Les ouvriers s’y regroupent en coopératives et vont construire leurs
bungalows a Ville les Saules ; d’autres encore se dirigent vers Loretteville. Par
ailleurs, Limoilou continue de grandir; on y retrouve quelques maisons
unifamiliales, mais son expansion se fait i la fois vers I’est et vers le nord,
gagnant Beauport et Giffard le long de la céte, ainsi que Charlesbourg et
Orsainville. La vie de banlieue n’est plus le privilége des habitants de la haute-
ville, elle devient un phénoméne plus populaire et accessible & une partie de la
classe moyenne et méme de la classe ouvriére.

La situation, cependant, ne va pas étre aussi simple. Les décisions se
précipitent, favorisant d’abord Sainte-Foy puis permettant au phénoméne de la
banlieue de se répandre aux quatre vents. Un homme d’affaires de Saint-Roch,
frustré dans ses projets, décide de créer un centre d’achats a Sainte-Foy. Ce
centre, qui au début loge surtout des boutiques de luxe, vole une partie de la
clientele de la rue Saint-Jean et de la cote de la Fabrique. L’idée fait boule de
neige et un deuxiéme centre d’achats s’installe 4 c6té du premier, qui ne se
contente plus de boutiques de luxe, mais intégre des magasins a rayons, d’abord
étrangers, puis locaux. Saint-Roch, qui détenait le monopole des magasins 2
rayons, est ainsi en perte de vitesse ; pour conserver une partie de leur clientéle,
certains de ces magasins a rayons doivent ouvrir des succursales dans le centre
d’achats de Sainte-Foy. Cette ville-banlieue qui, rappelons-le, se vantait au
début des années 1970 de posséder le plus grand centre d’achats en Amérique
du Nord, devient ainsi le véritable centre de commerce de détail de ’agglomé-
ration de Québec.

La décentralisation des édifices gouvernementaux se poursuit. Dans une
sorte de recherche de « justice géographique », le gouvernement accepte de louer
des bureaux, non seulement a Saint-Roch, mais aussi 4 Sainte-Foy, & Limoilou
et dans le protongement du boulevard Dorchester vers ’ouest.? Méme si cette
décentralisation administrative est relativement dispersée, c’est Sainte-Foy qui
en tire le plus de profit et Saint-Roch qui y perd le plus.

Une autre décision a influencé grandement ’avenir de Sainte-Foy. L’Uni-
versité Laval, renongant & Charlesbourg comme emplacement du futur campus,
s’est installée 4 Sainte-Foy. Non seulement faut-il loger les professeurs, du
moins une partie d’entre eux, mais il faut aussi et surtout loger les étudiants.
Certains de ceux-ci désirent garder leur résidence dans le Vieux-Québec mais la
plupart, étant donné les difficultés que posent les transports en commun,
décident plut6t de se loger prés de 'université. Pour cette raison, un nouveau
type de bitiment va apparaitre 3 Sainte-Foy, 'immeuble 3 appartements. Situés
d’abord prés de I'université, ces immeubles 4 logements multiples de moins de

2. La derniére réalisation de cette décentralisation est sans doute le Complexe scientifique.
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quatre étages et sans ascenseur vont se répandre partout dans la ville de Sainte-
Foy et y devenir, dans les années 1970, le mode de construction presque
exclusif.

En effet, devant la croissance trés rapide de Sainte-Foy, stimulée notam-
ment par les centres d’achats, la décentralisation administrative, I’université, et
la construction des seuls hotels neufs de la région, certains entrepreneurs en
viennent 4 penser que l'unifamilial n’est pas le seul mode d’habitation
susceptible d’intéresser les employés travaillant & Sainte-Foy. Ainsi, ayant
construit, A titre expérimental, des appartements-jardins, un entrepreneur fait
face 4 une demande trés forte. En méme temps, ou 4 peu prés, la loi des
dividendes limités permet 2 certains entrepreneurs de construire des immeubles
A appartements groupés, qui deviennent ainsi disponibles pour les étudiants, les
professeurs et toute une couche nouvelle de population qui afflue dans la
Fonction publique.

La croissance de Sainte-Foy n’est pas sans inquiéter le gouvernement
municipal de Québec, et méme le gouvernement provincial. Cette croissance
menace non seulement le centre de la basse-ville, Saint-Roch, mais aussi celui de
la haute-ville, qui a déja perdu une partie de son commerce de détail de luxe et
’université. La ville de Québec risque de perdre ses centres et de ne conserver
que la fonction publique. Le gouvernement provincial, en collaboration avec la
municipalité, décide donc de renverser sa politique de décentralisation adminis-
trative et de créer une Colline parlementaire ol seront regroupés tous les
services gouvernementaux. De plus, on cherche a y attirer des hotels prestigieux
et un nouveau commerce de luxe; on crée un centre des congrés et on érige
des immeubles résidentiels, tant de luxe qu’a colt modique. La Colline parle-
mentaire pourrait ainsi devenir le nouveau centre de I'agglomération et donner
a la ville de Québec une nouvelle vie qu’elle est en train de perdre au profit de
Sainte-Foy et des autres banlieues.

Ce projet a été en partie réalisé. On a construit de nouveaux édifices
gouvernementaux et un centre des congrés, on a attiré des hotels, on a ouvert
des boutiques souterraines, quelques édifices & bureaux privés sont aussi
apparus. Mais on n’a pas fait un centre-ville. Trois principales raisons
pourraient étre données pour expliquer cet échec partiel.

Tout d’abord, la décision de recentraliser les services gouvernementaux n’a
été ni finale, ni totale. Nombre de ministéres et de services gouvernementaux
sont encore logés a Sainte-Foy, 4 Saint-Sacrement, 4 Saints-Martyrs, 4 Saint-
Roch ou sur le boulevard Dorchester. La croissance de la Fonction publique a
été si rapide que les nouveaux édifices semblent I’avoir & peine absorbée, de
sorte que le gros des services doit encore se loger ailleurs. Et le colit du terrain
est tel sur la Colline parlementaire qu’il devient prohibitif, ce qui compromet la
construction de nouveaux édifices sur cet emplacement.
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La décision de créer la Colline parlementaire s’accompagnait d’une autre
décision visant le réseau routier. Les rues de la ville de Québec étant assez
étroites, on s’est dit que, si on recentralisait le gros des activités sur la Colline
parlementaire, il fallait rendre celle-ci accessible aux automobilistes. Une seule
solution paraissait possible: créer des autoroutes débouchant sur la Colline
parlementaire. Et comme on constatait déja que la population avait tendance a
se répandre dans les banlicues, aussi bien de la haute-ville que de la basse-ville,
de Pouest ou du nord, il fallait en outre relier 'autoroute qui desservirait le
centre a un systéme d’autoroutes capable de drainer facilement les habitants des
banlieues. On supposait que I’autoroute, en plus de donner accés aux lieux de
travail durant le jour, permettrait 4 la population de venir le soir dans le
nouveau centre-ville pour se divertir, magasiner, etc. En pratique, I'autoroute,
qui devait favoriser la réintégration du centre-ville, ’a plutot ralentie. On avait
sans doute oubli¢ que I"autoroute qui méne au centre-ville permet aussi de le
quitter ; qui plus est, avec le réseau global d’autoroutes qui avait été créé, il était
aussi facile de se rendre 4 Sainte-Foy que sur la Colline parlementaire.

Par ailleurs, le sol libéré pour la construction de la Colline parlementaire
n’ayant pas été étatisé, son prix a grimpé de fagon telle qu'il est devenu
pratiquement impossible d’y construire, non seulement du logement 3 prix
modique, mais méme du logement luxueux et des tours a bureaux. La
construction de logements & prix modique s’est donc déplacée rapidement 2
Sainte-Foy, oll, comme nous ’avons signalé, se sont imposés de fagon presque
totale les immeubles a logements multiples. De méme, les nouvelles tours, soit &
bureaux, soit & logements luxueux, se sont établies a la limite de la Colline
parlementaire et se sont ensuite répandues en saute-mouton jusqu’a la partie
ouest de la ville et méme jusqu’a Sainte-Foy. Le caractére polyfonctionnel du
nouveau centre-ville est donc un objectif qui n’a pas été atteint.

Parall¢lement, a cause de sa forte croissance, Sainte-Foy perd plus ou
moins son statut de banlieue pour devenir une ville jumelle de Québec. Sainte-
Foy est une ville dans le sens qu’elle est maintenant trés densifiée, et la
densification continue. La demande pour le logement unifamilial doit donc se
reporter ailleurs. C’est dans ce contexte de deux villes jumelles qui n’ont plus,
ou qui n’ont jamais eu, de centre, qu’il faut considérer la construction récente
dans 'agglomération de Québec.

D) Les nouveaux espaces résidentiels

A Toccasion d’un programme de recherche de I'ILN.R.S.-Urbanisation
sur les nouveaux espaces résidentiels, nous avons pu étudier de fagon un peu
plus précise les nouvelles constructions effectuées dans ’agglomération de
Québec au cours des années 1971 3 1976, De fagon opératoire, nous avons
défini les nouveaux espaces résidentiels comme tout ensemble spatialement
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continu d’au moins deux cent cinquante unités d’habitation construites entre
1971 et 1976. Nous en avons répertorié vingt-quatre nouveaux.’ De ce nombre,
nous avons tiré un échantillon comprenant douze nouveaux espaces résidentiels,
que nous avons analysés de fagon plus poussée.

Avant de jeter un coup d’ceil plus détaillé sur les nouveaux espaces
résidentiels, il serait opportun de les situer dans ’ensemble de la construction de
’agglomération. Si on examine le tableau 1, qui représente le nombre de mises
en chantier par année et selon les types de construction, deux faits importants
ressortent clairement. Tout d’abord, on remarque une grande fluctuation du
nombre de mises en chantier selon les années; on constate en particulier les
creux de 1967 et de 1974 et les sommets de 1972 et de 1978. Par aiileurs, ces
fluctuations des mises en chantier, et par conséquent du marché du logement,
n’affectent pas de la méme fagon les maisons unifamiliales et les appartements
locatifs. En 1967, et méme en 1968-1969, ce sont surtout les maisons uni-
familiales isolées qui diminuent. En méme temps, le nombre de logements
locatifs augmente & vive allure et, dés 1968, il atteint presque le triple de celui
des maisons unifamiliales. Il conservera une nette supériorité jusqu’en 1972 ; en
1973 la tendance s’inverse et ne changera plus jusqu’en 1978. En effet, le creux
de 1974 est surtout di a la diminution radicale du nombre de logements locatifs
mis en chantier, le nombre de maisons unifamiliales n’ayant presque pas
diminué par rapport 4 1972 ou & 1973. La reprise des années 1975 4 1978 se fera
aussi sentir plus fortement du cdté des maisons unifamiliales que du c6té des
logements locatifs.

Ainsi, les années 1968-1972 marquent la suprématie du logement locatif :
c’est la période ot ’on construit des tours & Québec et des immeubles de quatre
étages et moins A Sainte-Foy. Par contre, de 1973 & 1978, les mises en chantier
de maisons unifamiliales sont supérieures en nombre et I’on voit apparaitre des
projets résidentiels de plus en plus éloignés des deux centres-villes.

Si on examine maintenant le tableau 2, oll ’on retrouve, par municipalité,
le nombre de logements mis en chantier dans ’agglomération entre 1971 et
1976, on constate que les mises en chantier d’unifamiliales ou de logements
locatifs ne se font pas au hasard. Les logements locatifs se situent surtout a
Québec et 4 Sainte-Foy, avec des concentrations moindres & Lévis, a Giffard, a
Beauport, 3 Charlesbourg-Est, 4 Loretteville, & Orsainville et 4 Vanier. Ce
genre de construction se situe donc géographiquement, soit dans les deux villes
centrales, soit dans les municipalités limitrophes qui depuis assez longtemps
déja servaient de banlieue & Québec.

Plus on s’éloigne des villes centrales, plus le nombre d’édifices a logements
diminue jusqu’a disparaitre complétement, et plus le nombre d’unifamiliales

3. On trouvera leur localisation ainsi que le type de batiment qui y prédomine sur la carte en
annexe.
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TABLEAU 1

Mises en chantier selon le type de bdtiment, agglomération de Québec, 1965-1978.

TYPE DE BATIMENT
ANNEE TOTAL
isolé jumeté enrangée  a logements

1965 .o vvvvne ceeae 2232 220 6 1770 4228
1966 .. vvvvvenns .o 2178 98 29 1068 3373
1967 v ovvvnevnn . 1519 104 — 1218 2841
1968 . .ovvvivnn e 1197 276 — 3430 4903
1969 ....ovu Caenens 1124 170 172 4538 6104
1970 ..... Cer e . 2158 200 272 3791 6421
I e 2696 174 300 5104 8274
1972 ..., .. Cereaan 3240 280 9 4891 8420
1973 o iiiieiinnn . 2428 210 — 2010 4648
1974 ... u Ll Cheae 2425 98 —— 686 3209
1975 oo vivnun e 3298 122 43 1421 4884
1976 .o vv v vt 3401 116 52 1858 5427
1977 v ovvevn 4880 512 41 3023 8456
1978 ..... Cere e 3854 730 70 2350 7004

SOURCE: Société centrale d’hypothéque et de logement (S.C.H.L.), Statistiques du logement au Cana-
da, diverses années.

devient important. Il faut faire exception pour la ville de Québec elle-méme, ot
’on trouve le plus grand nombre de mises en chantier de maisons unifamiliales
isolées durant la période 1971-1976. Ce nombre important s’explique par le fait
que la ville a annexé des municipalités relativement éloignées telles que Les
Saules et Neufchitel. De méme, la plupart des maisons unifamiliales mises en
chantier & Sainte-Foy sont situées dans des territoires annexés, au nord de
I’Ancienne-Lorette.*

Ainsi, Pagglomération de Québec présente un modeéle de développement
urbain qui, tout en étant basé sur le modéle nord-américain général, posséde
une caractéristique particuliére: la densification des banlieues immédiates.
Dans la plupart des villes nord-américaines, la construction ou la reconstruction
d’un nouveau centre d’affaires au centre-ville, alliée a ’établissement d’un
systéme autoroutier menant a ce nouveau centre-ville, a pour effet d’éparpiller
encore plus les banlieues de maisons unifamiliales sans qu’il y ait densification

4. On trouvera le détail de la localisation de la construction résidentielle effectuée entre 1971
et 1976 dans: F. DANSEREAU et G. FORTIN, Les N.E.R. de Montréal et de Québec : traits généraux de
Punivers et de I'échantillon, Montréal, 1.N.R.S.-Urbanisation, 1979, 80 p. + 53 cartes. (« Etudes et
documents », 15.)
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importante des plus vieilles banlieues. Dans le cas de Québec, il y a eu effecti-
vement éparpillement des banlieues de maisons unifamiliales, mais aussi
densification des anciennes banlieues,’ et densification assez forte pour créer,
a toutes fins utiles, une ville jumelle, et pour ceinturer I’ancienne ville.

La densification ne se fait cependant pas de fagon continue, mais plutdt
par creux et par sommets, & partir du centre de ’urbanisation ancienne. Cette
densification par vagues existait d’ailleurs déja depuis longtemps: on sait que
Saint-Malo est plus dense que le quartier Saint-Sauveur. Mais le phénoméne se
répand maintenant dans toutes les directions. A partir de la vieille ville, faite
surtout de triplex, se succédent des parties de la ville de Québec et des banlieues
plus anciennes oll I’'on retrouve surtout des maisons unifamiliales, puis
réapparaissent par grappes des ilots relativement plus denses, suivis & nouveau
de maisons unifamiliales.® Si la croissance démographique continue, sans doute
verrons-nous apparaitre une deuxiéme frange de constructions en hauteur;
Pointe-Sainte-Foy en est peut-étre la premiére manifestation.’

Comme nous possédons peu de données qui nous permettraient de
comparer les constructions effectuées entre 1971 et 1976 dans ’agglomération
de Québec A celle des années antérieures, nous devons donc prendre comme
point de comparaison la construction réalisée dans ’agglomération de Montréal
au cours de la méme période. De fagon générale, il nous est apparu que, dans les
nouveaux ensembles résidentiels de Québec, la construction était de qualité
supérieure.

Les sites d’abord sont de meilleure qualité a Québec ; ils sont plus souvent
boisés et s’harmonisent mieux avec les caractéristiques naturelles de la région.
En outre, on les a mieux aménagés; le plus souvent, on a réussi & mettre les
attraits naturels en valeur et a les intégrer 4 'aménagement général de ’espace.

Une plus grande recherche dans les caractéristiques architecturales est
également notable. Cela est d’ailleurs vrai pour tous les types de batiments et
non seulement pour un type en particulier. Pour la maison unifamiliale, on
trouve surtout des habitations de style québécois ou de style moderne relati-
vement sobre. Contrairement a ce qu’on voit 4 Montréal, il n’y a pratiquement
pas de toits mansardés plaqués de style exotique ni surtout de mélanges de

5. Ce méme phénomeéne se retrouve, 4 un moindre degré, dans la région métropolitzine de
Montréal. S’agit-il 12 d’une forme urbaine propre au Québec, ol les logements locatifs demeurent et
demeureront toujours relativement importants par rapport a la maison unifamiliale ?

6. S’agit-il d’une nouvelle forme de ceinture verte, la frange de constructions unifamiliales
comportant une quantité assez importante de verdure?

7. La construction de tours d’habitation prés des sorties d’autoroutes & Toronto participe
peut-étre de la méme idée de densification des banlicues, mais est fondée sur un autre mode
d’habitation. A Québec, la densification repose sur I'immeuble de moins de quatre étages, qui
demande quand méme plus de sol que la tour que I’on trouve & Toronto.
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styles. Par exemple, le faux colonial, I’espagnol, le bavarois sont a toutes fins
utiles absents. On trouve la méme recherche architecturale pour les immeubles
a logements locatifs de quatre étages ou moins. Elle est surtout caractéristique
dans le cas de Sainte-Foy, mais on la remarque aussi dans les espaces
résidentiels situés dans d’autres municipalités. Si, 3 Montréal, certains de ces
immeubles de quatre étages ont un ascenseur (élément «luxueux» absent a
Québec), la plupart y sont de construction plutdt pauvre, ce qui est rarement le
cas a Québec. Enfin, méme si les tours de la région de Québec sont assez
classiques, elles bénéficient quand méme véritablement, dans certains cas, a la
fois d’une recherche architecturale et d’une intégration aux attraits naturels
avoisinants. Cette remarque s’applique notamment aux Jardins Mérici et au
Village de I’Anse.

Enfin, il faut noter que les nouveaux espaces résidentiels ont, & Québec, un
caractére relativement intégré. Par exemple, lorsqu’un espace est composé
d’immeubles & logements de quatre étages et moins, ces immeubles sont souvent
groupés afin de former des cours intérieures, soit pour le jeu des enfants, soit
pour les adultes. Les aménagements de ces espaces intérieurs ne sont pas
toujours parfaits mais, au moins, a-t-on cherché a éviter d’aligner les batisses en
bordure des rues. Par ailleurs, lorsque dans un espace résidentiel on trouve
plusieurs types de bitiments, par exemple des unifamiliales et des immeubles
locatifs, il y a a la fois moins d’hétérogénéité dans le style méme des batiments
et une harmonisation plus grande dans la répartition spatiale des différents
types d’immeubles.

Si les nouveaux espaces résidentiels de ’agglomération de Québec semblent
étre de qualité supérieure au point de vue du site et de ’architecture, la qualité
des services y fait parfois défaut. La gamme des services disponibles dans
I’environnement immédiat des nouveaux espaces est beaucoup moins étendue &
Québec qu’a Montréal. Ceci, bien siir, est surtout vrai pour les nouveaux
espaces résidentiels composés de maisons unifamiliales. Nous avons déja vu que
ces nouveaux espaces se situent relativement loin des zones urbanisées depuis
longtemps. Cette carence de services peut s’expliquer par la concentration du
commerce de détail caractéristique de I'agglomération de Québec, et par
Pimportance relative du réseau routier qui donne un accés rapide aux points
d’achat centraux. Il faut aussi remarquer que les distances ne sont jamais trés
grandes a Québec, si on les compare a celles de "agglomération de Montréal.

Comment expliquer la supériorité des nouveaux espaces résidentiels de
I’agglomération de Québec, tant au point de vue de "aménagement que sur le
plan de la qualité de la construction? Une premiére explication: le colit de
I’habitation. En moyenne, les maisons construites dans les nouveaux espaces
résidentiels de Québec colitent $2000 de plus qu’a Montréal. De méme, il en
cofite $40 de plus par mois pour habiter dans un immeuble de moins de quatre
étages a Québec.
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Est-ce a dire que la population de ces nouveaux espaces résidentiels est plus
riche que celle de Montréal ou disposée a fournir un effort plus grand pour se
loger ? Proportionnellement, dans les nouveaux espaces résidentiels de Québec,
on trouve plus de cadres supérieurs, de membres des professions libérales et
de petits cols blancs. Inversement, les catégories personnel de service, ouvriers
qualifiés et ouvriers spécialisés sont moins présentes. Cet état de choses
refléte sans doute la structure particuliére de Québec, ville administrative et
universitaire. Mais, s’il existe entre les deux agglomérations des différences au
point de vue professionnel, on n’y trouve aucune différence au point de vue du
revenu. Ce dernier fait indiquerait donc qu’a Québec, on est prét A consentir un
effort plus grand lorsqu’il s’agit de se loger ; on serait ainsi en mesure d’exiger
une qualité supérieure.

TABLEAU 3

Répartition professionnelle des chefs de ménages habitant
les N.E.R., Montréal et Québec, 1978.
(en pourcentage)

PROFESSION MONTREAL QUEBEC
Cadres supérieurs et professions libérales ........ 12,0 15,1
Cadres moyens et techniCiens . ....uveveeveeons 37,2 35,6
Petits colsblancs . .. . v e v v vvnoennesvnnnns 16,6 26,6
Artisans et petits commergants ............ . 2,8 2,6
Personnel de Service . o v v v v vivvvvaevecnnanss 13,1 10,6
Ouvriers qualifiés et contremaitres . ... ..... e 11,6 6,1
Ouvriers spécialisés et manceuvres .. ........... 6,7 34
TABLEAU 4

Revenu moyen des ménages habitant les N.E.R., Montréal et Québec, 1978.
(en dollars)

PROPRIETAIRES LOCATAIRES
QuébeC . . iviiierveneneeenns . 24228 19 4082
Montréal ......c00iviennerenn 24455 20 748%

a. A Pexclusion des étudiants.
b A I’exclusion des vieillards.
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La plus grande qualité de I’habitation, a Québec, est recherchée soit dans
des styles particuliers, soit dans une meilleure intégration a la nature. Cette
définition de la qualité est sans doute basée sur un certain nombre de traits de la
population de I’agglomération de Québec : éducation plus poussée, plus grande
homogénéité ethnique, sensibilité plus accentuée a I’habitat traditionnel québé-
cois étant donné certaines options politiques, ménages davantage centrés sur la
maison et la famille. Tous ces éléments peuvent inciter & la recherche d’un
habitat plus agréable. Et sans pouvoir déterminer quels sont les facteurs qui
contribuent le plus A cette recherche de qualité, nous pouvons toutefois
soupgonner qu’outre les caractéristiques de la population elle-méme, certains
facteurs plus structuraux peuvent I’influencer.

Gérald ForTIN

I.N.R.S.-Urbanisation,
Montréal.




