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LA POLITIQUE SCIENTIFIQUE
COMME REPRESENTATION CONSTRUITE
EN CONTEXTE BUREAUCRATIQUE:
LE CAS DE A L’HEURE DES BIOTECHNOLOGIES*

Camille LIMOGES
Alberto CAMBROSIO
Denyse PRONOVOST

Analyser le travail d’élaboration du plan d’action gouvernemental A
I'heure des biotechnologies, jusqu’a sa publication en juillet 1982, permet
de cerner les modalités de construction des représentations qui sous-tendent
la mise en forme d’une politique scientifique et technique en tant que produit
de I'activité bureaucratique. Trois pratiques jouent un réle central dans la
construction de représentations: le recours obligé a ce que nous avons
convenu de nommer la «traduction télescopique », 1'utilisation d’opérateurs
relationnels permettant le passage de la description a la prescription, enfin le
déploiement d’un fonctionnement «a la structure» aux fins de réduire les
incertitudes.

Cet article a pour lointaine origine le constat que la plupart des fonctionnaires
travaillant a la politique en science et technologie entretiennent des rapports ambigus
avec la production universitaire spécialisée dans le domaine. Sans I’ignorer, ils la
fréquentent généralement peu, & I’exception des quelques travaux réalisés en com-
mandite a leur demande. Par ailleurs, ils s’avérent souvent des lecteurs assidus de

* Cette recherche a été possible grice 2 une subvention du Programme d’aide financiére aux
chercheuses et chercheurs de 1'Université du Québec 2 Montréal et a une subvention du programme des
Actions structurantes du ministére de I’Enseignement supérieur et de la Science. Nous tenons a remercier
tous les fonctionnaires qui ont bien voulu contribuer a cette étude, de méme que les sous-ministres qui nous
ont permis 'acces a I'ensemble de la documentation.
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documents provenant d’autres gouvernements ou d’organismes internationaux
comme 1’Organisation de coopération et de développement économique, ou de
périodiques riches en information sur I’activité connexe d’autres administrations
publiques. De fait, comme nous I’avons montré ailleurs (CAMBROSIO et al., 1990), les
documents de politique scientifique et technique produits par un Etat s’appuient
fréquemment sur ce second type de littérature autant comme source d’information
que pour légitimer les mesures et les actions qu’il propose.

L’analyse de la politique scientifique et technique est un domaine de savoir
appliqué oll sont mises a contributions des connaissances produites en économie de la
recherche-développement, en sociologie des sciences, en science politique, etc., aux
fins de décrire, de baliser, voire d’évaluer les actions, projetées ou réalisées, relatives
a la science et a la technologie, issues des administrations publiques. Ce travail
s’attache essentiellement aux questions d’identification des objectifs, de définition
des priorités, d’allocation des ressources ou d’évaluation des performances, comme
si |’élaboration méme d’une politique ou d’un programme ne présentait pas d’intérét,
puisque le contexte bureaucratique donne forme aux textes circonscrivant et orientant
'action. De fait, I’opération complexe de préparation, effectuée par des fonction-
naires, se voit traitée a la facon d’une «boite noire», comme si cette démarche se
trouvait entierement déterminée par ses fins qui seules mériteraient investigation.

Pourtant, la sociologie des sciences, d’abord a peu prés exclusivement préoc-
cupée des scientifiques, des normes configurant leur ethos et du systéme d’échange
de leurs produits, a renouvelé depuis une dizaine d’années ses problématiques,
notamment en conduisant des enquétes ethnographiques dont I’objet était 1’activité
méme de la science se faisant dans le laboratoire. (LATOUR, 1987 ; KNORR-CETINA et
MuLkay.) De fagon similaire, les études sur la politique scientifique et technique
pourraient gagner a ne plus se contenter de 1’analyse des énoncés de politique ou des
descriptions de programmes, ou des indicateurs de performance reliés 4 leur mise en
ceuvre.

Notre exploration des pratiques de définition et de mise en forme d’une politique
en science et technologie porte sur 1’élaboration du plan d’action gouvernemental
québécois A I’ heure des biotechnologies (S.D.S., 1982), du commencement de ce
travail, en février 1981, jusqu’a sa publication en juillet 1982.' Par travail d’élabora-
tion nous n’entendons pas les procédures décisionnelles, ni les pressions ou tracta-
tions auxquelles celles-ci peuvent donner lieu, ni non plus les rapports sociaux sous-

1. C’est le premier énoncé de politique scientifique et technique du Québec consacré au dévelop-
pement d’un secteur particulier. Ce document faisait suite au livre blanc Un projet collectif (Québec, 1980)
qui avait mis en place le cadre général d’une politique provinciale en la matiére et prévu la nomination d’un
ministre responsable de la science et de la technologie, ainsi que la création, sous sa direction, d’un
secrétariat au Développement scientifique. Cette démarche avait commencé par la publication un an plus
tot du livre vert Pour une politique québécoise de la recherche scientifique (Québec, 1979) ayant servi de
base a la consultation dont le livre blanc allait &tre I’aboutissement.
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jacents qui structureraient ce travail. Notre objet est plus circonscrit: ce sont les
modalités de construction de 1’univers des représentations qui sous-tend la création du
produit particulier de I’activité bureaucratique qu’est un plan d’action.

1. La construction d’une re-représentation

Nous avons déja tenté d’établir (CAMBROSIO et al., 1990) que 1’élaboration
d’une politique scientifique et technique consiste pour I’appareil gouvernemental en
la construction d’une représentation interne d’un champ externe. Cette construction,
que nous ne pouvons qu’esquisser, structure la représentation de telle sorte qu’elle
autorise et facilite 1’intervention étatique. 1.’opération met en scéne des catégories
que nous avons choisi de qualifier de «spontanées » (en italique plus bas) puisque ce
sont celles-12 méme dont usent les acteurs en contexte bureaucratique, comme en
témoignent aussi bien les entrevues que les analyses documentaires que nous avons
conduites.

La construction d’une représentation est amorcée par I’interprétation d’un man-
dat, découlant de la mission d’un ministére telle que définie dans sa loi constitutive ou
issue d’une demande autorisée (Conseil des ministres, comité ministériel, ministre ou
sous-ministre). Cette lecture, caractérisée par un certain degré de flexibilité inter-
prétative s’accompagnant parfois d’une négociation en vue de fixer un sens donné,
produit un dossier, base de 1’organisation du travail bureaucratique. C’est une
catégorie complexe : il renvoie aussi bien au champ qui fait I’objet de I’opération qu’a
la représentation de celui-ci, de méme qu’a I’ensemble des actions & mener pour
construire cette représentation et organiser 1’action.

Le dossier comprend 1’ensemble de ce qui est pergu comme pertinemment connu
(contenu); il joue aussi un rdle performatif; parce qu’il s’agit de Iactivité centrale
standard du monde bureaucratique, I’instruction du dossier obéit a des reégles tacites
assimilées par la pratique. Tout dossier passe par une premiere phase qui est celle de
la mise sur pied de I’inventaire, exercice de repérage des acteurs et autres entités
jugées pertinentes: organisations, techniques & maitriser, ressources, etc. Cette
premiére représentation amorphe du champ doit ensuite étre ordonnée selon des
classements distribuant les différentes entités humaines et non humaines, et conférant
au champ ainsi re-représenté” une structure qui esquisse en quelque sorte des pistes
d’intervention. Ce champ re-représenté donne lieu a la consultation (externe et
latérale, c’est-a-dire avec d’autres ministeres). Cette catégorie fonctionne aussi de
fagon complexe. Elle sert simultanément de banc d’essai, de test de validité de lare-
représentation, de seuil de légitimation et de poste d’enrdlement (CALLON et LAw,

2. Sur la notion de re-représentation, voir: GERSON et STAR, ainsi que FUJIMURA et al. Elle vient de
ce qu’en construisant des représentations (diagrammes, graphiques, etc.) des phénoménes naturels, les
scientifiques ont recours a un mode itératif d’abstraction dont le point de départ, & chaque étape, est la
représentation antérieure. (Voir aussi: LATOUR, 1986; LATOUR, 1987: 241.)
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1982) des acteurs par le truchement de leurs porte-parole (BOLTANSKI; CALLON et
Law, 1989; LATOUR, 1987).

Instruit sur ces bases, souvent remanié en fonction des rétroactions jugées
recevables, le dossier commence alors son itération sur le circuit décisionnel.
Epousant des factures particuli¢res (note, mémoire) selon I’instance de destination, le
dossier dans son cheminement depuis 1’unité ministérielle de départ jusqu’au Conseil
des ministres éventuellement, en passant par diverses étapes d’approbation (p. ex.,
direction générale, bureau du sous-ministre, cabinet du ministre, conseil du Trésor,
comité ministériel) subit des métamorphoses dont les plus intéressantes peut-étre
refletent des pratiques intertextuelles obligées. En effet, ces écrits d’usage in-
tragouvernemental incorporent des mentions d’autres documents de fagon plus ou
moins explicite selon les stratégies jugées les plus aptes 4 informer et & contraindre la
décision 2a ses divers paliers: on note des énoncés de politique, des décisions
antérieures (textes fondateurs) ou des documents issus de gouvernements ou d’orga-
nismes internationaux, chefs de file en science et technologie (textes de 1égitimation).

La re-représentation dont le dossier est porteur peut alors prendre deux formes:
une forme intragouvernementale et une forme extragouvernementale; on pourrait
méme soutenir qu’il doit exister sous ces deux formes. Les interventions projetées
doivent, a I'interne, satisfaire & des contraintes comme la cohérence des actions
politiques ou une priorité suffisante, et leur légitimité doit étre i cet égard explicitée
par U’instance qui les propose (selon la distribution des responsabilités interminis-
térielles du moment). Mais ces exigences n’exercent pas les mémes pressions dans la
sphére extragouvernementale. S’il s’agit bien d’un méme champ de référence, ce qui
emporte la conviction et mobilise ’intérét peut exiger le recours 2 des argumentaires
distincts selon qu’il s’agit d’obtenir 1’aval interne ou I’appui externe, notamment
I’étape de la consultation (ou de ’enr6lement) des acteurs.

Notre enquéte portait donc en quelque sorte sur activité de construction de Ia
re-représentation d’un plan d’action en politique scientifique et technique, et sur la
perception de la légitimité externe et interne requise pour procéder 2 la stabilisation de
la représentation du champ et des actions & mettre en ceuvre. A cet égard, I’hypothése
que I’analyse développée a propos du plan d’action A I’ heure des biotechnologies
aurait une validité applicable 2 un ensemble beaucoup plus vaste d’élaborations de
politiques et de programmes en contexte bureaucratique mériterait sans doute d’étre
explorée.’ Dars les pages qui suivent, nous allons plutdt scruter la mise en relation des
€¢léments de contenus du document. Toutefois, parce que cet exercice ne prend sens
que dans le contexte de I’activité que nous venons de décrire, et parce qu’il fait appel
aux mémes catégories spontanées, il nous a paru indispensable de procéder d’abord 2
ce bref rappel des premiers résultats de nos travaux.

3. Malgré le poids de chaque tradition bureaucratique et compte tenu des nombreux traits que
partagent les bureaucraties, phénoméne bien étudié par les sociologues au moins depuis Weber, il serait
sans doute intéressant d’examiner dans quelle mesure les changements de gouvernements influent sur les
pratiques apparemment trés générales dont nous traitons.
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2. La mise en forme des contenus

On I'a souligné plus haut, les analyses de politiques en science et technologie se
rabattent généralement sur leurs performances, sur leurs objectifs et leurs moyens, ou
sur leurs ressources. Or nous voulons comprendre ici les pratiques des fonctionnaires,
et ce, en scrutant la construction des relations entre les éléments de contenus du plan
d’action.

Nous avons présenté ailleurs (CAMBROSIO et al., 1990) une description détaillée
de cette construction en nous fondant: a) sur des entrevues en profondeur avec la
quasi-totalité des personnes participant a I’élaboration et a la mise en ceuvre du plan,
b) sur I’examen des documents, correspondances, notes, mémoires (brouillons et
versions), ¢) sur la participation de 1’'un de nous dans les démarches décrites. Dans ce
texte-ci, nous voudrions plutot mettre en évidence trois pratiques qui nous semblent
jouer un réle central dans la construction des représentations: le recours obligé a ce
que nous avons convenu de nommer la «traduction télescopique», 1’utilisation
d’opérateurs relationnels permettant le passage de la description a la prescription,
enfin le déploiement d’un fonctionnement «a la structure » aux fins de réduire les
incertitudes.

a) La traduction télescopique

C’est dans la logique instituante du plan d’action, aux différentes phases de son
discours autojustificatif, que se manifeste ['usage de la traduction télescopique.
Toute action du gouvernement doit se rattacher & sa raison d’étre, faciliter le
développement du Québec. La traduction télescopique consiste donc a montrer en
quoi s’imposent a cet égard les mesures proposées. L’essor du Québec fait donc
I’objet d’une premiere traduction: I’intérét pour la biotechnologie repose «non pas
[sur] I’acquiescement & une mode, mais [sur] une nécessaire prise de conscience de
I'urgence de I’effort & fournir» devant une «concurrence internationale [qui] s’an-
nonce vigoureuse »; «différer davantage notre engagement [...] conduirait néces-
sairement a accuser des retards difficiles a pallier dans un domaine aussi compétitif et
serait susceptible d’affecter négativement I’avenir économique du Québec»
(MoRrIN); il s’agit d’'un domaine «qui pourrait s’avérer vital pour I’avenir du
Québec» (M.S.T., 1982). Cette urgence, eu égard & ’avenir compétitif de la
province, tient évidemment au développement des bio-industries et non pas a la
recherche biotechnologique dont la nécessité découle d’une traduction médiate : sans
biotechnologies, pas de bio-industries. «[La...] recherche sur les biotechnologies
conditionnera & moyen terme le développement des nouvelles bio-industries.»
(MORIN, p. 2.)* Enfin, la recherche instaure des pratiques communes a tous les pays,
dont il faut cependant penser les conditions locales d’existence (S.D.S., 1981a: 3)

4. Comme d’autres documents le constatent, au Québec «la bio-industrie reste & naitre» (S.D.S.,
1981a), «compte tenu [de son] peu de développement» (S.D.S., 1981c).



74 RECHERCHES SOCIOGRAPHIQUES

—ce qu’établit I'inventaire conforté par les consultations— pour aboutir 4 une
ultime traduction en trois objectifs: le développement des ressources humaines,
I’organisation et la facilitation du transfert, et le financement concerté de recherche-
développement (MoRrIN; S.D.S., 1982: 15). Le terme ultime de la chaine de traduc-
tion (tous les objectifs) ne saurait se déduire du seul examen de son premier terme,
I’intérét économique du Québec. C’est cet engendrement en entonnoir de conséquen-
ces découlant de propositions trés générales a des propositions plus particuliéres que
nous appelons la traduction télescopique.® C’est précisément parce que cette traduc-
tion reléve toujours de I’interprétation et ne saurait s’imposer 4 la facon d’une
déduction logique que la consultation joue un role aussi central dans le discours et la
pratique des fonctionnaires ; I’établissement réussi d’une telle logique instituante, sa
stabilisation, doit en effet passer par I’enr6lement des acteurs.®

A cet égard, on doit aussi noter que ce ne sont pas seulement les représentations
de la réalité externe qui font I’objet de telles traductions. Il en est ainsi des documents
véhiculant les re-représentations des champs de la politique scientifique et technique ;
I'intertextualité y dévoile comment les actions proposées forment effectivement le
terme ultime de jalons antérieurement posés: ainsi le livre blanc Un projet collectif
(1980) aurait fourni un cadre de grande généralité, traduisant les résultats de la
consultation sur le livre vert Pour une politique québécoise de la recherche scien-
tifique (1979) ; I"élaboration de plans d’actions, en donnant une forme «différenciée »
a ce cadre général, sur la base de «rapports de conjoncture» servant d’inventaires
(MorIN), se traduirait 4 son tour en des mesures accordées aux objectifs généraux du
livre blanc. Ainsi A Iheure des biotechnologies (1982) peut-il se donner comme
traduction plus explicite du tout premier texte de 1979.

De plus, dans le cas des documents congus pour I’itération d’un dossier sur le
circuit décisionnel intragouvernemental, le recours aux documents fondateurs (énon-
cés de politique, engagements étatiques, décisions du conseil du Trésor ou du Conseil
des ministres) fonctionne comme une cascade de traductions: chaque nouvelle
livraison se présente comme 1’expression des décisions incorporées aux précédentes.
Mais a cause du fait de I’asymétrie des représentations, cette série de traductions
intérieures se dote d’une efficacité dont elle ne saurait jouir a I’extérieur du gouver-
nement. L’itération de décision en décision confeére effectivement au document qui
peut s’en réclamer un caractére contraignant pour les acteurs de I’Etat; elle garantit
leur enr6lement de maniére plus péremptoire que ce ne peut étre pour les acteurs
externes ; malgré le role central de 1a consultation, le caractere de I’engagement de ces
derniers est donc plus instable. Comme nous aurons 1’occasion d’y insister plus loin,

5. Une notion semblable, «the funneling of interests », a été développée en sociologie des sciences.
(CALLON et LAaw, 1982; Law, 1983; Law et WILLIAMS, 1982.)

6. La traduction et I'enrdlement, s’ils sont couronnés de succés, aboutissent a la création d’un
«acteur-réseau», a savoir un ensemble d’entités interreli€es, et paraissant naturelles, qui peuvent étre
mobilisées comme un tout. (CALLON, 1986 et 1989.) Pour une utilisation de cette approche dans le cas de la
création de «centres spécialisés» en aide technique et en recherche appliquée par le gouvernement du
Québec, voir: DorAY et CAMBROSIO (1989).
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leur acquiescement ne reposant en fait que sur I’ interprétation du discours de certains
d’entre eux institués porte-parole, et 4 cause du caractére équivoque du phénomeéne
méme de la traduction télescopique, cette instabilité explique pourquoi certains
programmes, comme le plan d’action sur les biotechnologies, paraissent fonctionner
massivement «2 la structure ».

b) L’utilisation d opérateurs relationnels

Dans le cas des biotechnologies, 1’élaboration du plan d’action posait un double
probléme, d’abord celui de la quasi-inexistence de bio-industries au Québec (maillon
pourtant essentiel de la chaine des traductions), dont reléverait I’'urgence méme de
promouvoir la recherche, et ensuite celui de configurer ’entité «biotechnologie » de
fagon suffisamment précise pour engager I’action et susciter 1’assentiment des porte-
parole des acteurs externes.

Se fondant largement sur le recours a des documents étrangers (A.C.A.R.D.;
C.S.T.P.; DE RoOsSNAY; PELISSOLO), les textes précurseurs du plan ont trés
rapidement adopté une définition de la biotechnologie I’inscrivant dans un «ensemble
systémique & trois composantes » (S.D.S., 1981b: 1;S.D.S., 1982: 1s): les bioscien-
ces’, les biotechnologies® et les bio-industries’. (Figure 1.) Cette construction parait
d’autant plus naturelle que non seulement elle se fonde sur des représentations
véhiculées par des textes étrangers faisant autorité dans le domaine de la politique
scientifique et technique, mais qu’elle se présente comme un reflet immédiat de 1’état
présent des techniques. Pourtant son caractére arbitraire se trahit par le flou des
frontieres entre les trois composantes.'® En outre, si 1’on substitue & la représentation
d’ensembles discrets une représentation caractérisée par un moindre degré d’abstrac-
tion, c’est-a-dire située en amont dans la chaine de re-représentation, on se heurte non
plus a des ensembles discrets et monolithiques, mais A des institutions, 4 des
laboratoires, a des scientifiques, & des techniques, etc., bref, 4 un ensemble d’inter-
médiaires (HENNION) qui se lient dans des réseaux plus ou moins polymorphes et par

7. Microbiologie, génétique, biologic moléculaire, biochimie, chimie organique, physiologie
végétale, physiologie cellulaire, virologie, etc. (S.D.S., 1982: 4.)

8. «La biotechnologie, c'est I’ensemble des méthodes et des procédés, des techniques, qui ap-
pliquées a des microorganismes, des cellules animales ou végétales, ou des fractions de celles-ci, visent &
réaliser, a produire des molécules nouvelles, des cellules nouvelles ou des organismes nouveaux. Il s’agit,
le plus souvent, en opérant & I’échelle cellulaire ou infraceltulaire, d’obtenir des produits nouveaux, ou
encore des produits déja connus, mais par des voies nouvelles, de nature biologique, bioconversions ou
biocatalyses. » (S.D.S., 1982: 1.) Notons que les gouvernements et les organismes publics ont proposé des
définitions fort variées du terme «biotechnologie » (voir: MARKLE et ROBIN), laquelle variété présente bien
slir un intérét majeur pour une analyse du point de vue des représentations.

9. Ce sont les industries utilisant les biotechnologies aux fins de produire de nouveaux biens et
services.

10. A I'heure des biotechnologies le reconnait d’ailleurs : « Comme le souligne un rapport récent de
I’OCDE, la distinction traditionnelle entre recherche fondamentale et recherche appliquée n’a qu’une
pertinence limitée quand il s’agit des biotechnologies.» (S.D.S., 1982: 32.)
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rapport auxquels la définition de trois composantes correspond a un exercice ar-
bitraire de construction de frontiéres. De ce point de vue, I’existence des composantes
apparait comme un produit, et non pas comme un intrant, de ’action gouvernemen-
tale.

On distingue les trois composantes par la nature de leurs extrants : connaissan-
ces, méthodes et procédés, et produits. Le volet de droite de la figure détaille les
domaines de chaque composante: disciplines (p. ex., biologie moléculaire, bio-
chimie) et spécialités (p. ex., fixation de I’azote, dégradation de la lignine) pour les
biosciences ; techniques (p. ex., génie génétique, fixation enzymatique, culture de
cellules, fusion cellulaire, fermentation) pour les biotechnologies ; secteurs (p. ex.,
industrie pharmaceutique, culture et exploitation de la biomasse forestidre,
agroalimentaire) pour les bio-industries. Ce volet présente un intérét particulier, car
c’est sur lui que se jouent les articulations du plan d’action.

En effet, Iinventaire, testé et interprété comme avalisé 2 la suite des consulra-
tions, avait précisément procédé au classement des «actants» du champ externe
représentés dans ce volet de I’ensemble systémique. La construction d’un univers 3
trois composantes participe ainsi de la mise en ceuvre de principes d’inclusion et
d’exclusion des chercheurs dont I’inventaire a permis un premier repérage: ce n’est
pas de chaque biologiste qu’on tiendra compte, mais uniquement de «ceux dont
Pactivité se situe déja a la charniere des biosciences et des biotechnologies».
(5.D.S., 1982: 10.) C’est sur la base de ce classement, donnant existence a trois
bassins sociotechniques distincts, que les documents vont passer d’une modalité en
apparence purement descriptive a une modalité « prescriptive » : 1a nécessité d’assurer
des liens structurels entre ces trois entités va en effet fonder le choix des objectifs du
plan.

Deux opérateurs relationnels', la formation et le transfert, vont effectuer la
liaison entre les divers éléments hétérogénes de I’ensemble. La notion de «transfert»
est solidaire de la construction d’un univers découpé en composantes discrétes, car il
ne saurait y avoir de transfert qu’entre des unités plus ou moins bien définies et,
inversement, on ne peut rendre compte de la définition de ces unités qu’en faisant
appel a leur fonction de point d’origine et d’aboutissement du transfert; elle est donc
en méme temps une conséquence et une condition de possibilité de la «naturalisa-
tion» des trois composantes.'? La méme analyse vaut pour |’ opérateur « formation».
Les centres universitaires de recherche, assises de I’inculcation disciplinaire, sont

11. 11 doit étre clair qu’ils sont ceux qui fonctionnent dans les représentations dont nous étudions la
constitution. Ainsi, par exemple, le financement, qui dans un autre cadre analytique pourrait étre vu
comme un opérateur puissant de mise en relation d’acteurs, n’apparait pas ici comme un principe
organisateur de la représentation.

12. MILLER a récemment proposé une analyse rhétorique de 1’expression «transfert de technologie »
en faisant ressortir le role de cette derniére dans I’organisation des représentations la concernant,
notamment en tant qu’outil permettant d’établir des liens entre des éléments disparates et de rendre naturel
I’existence de tels liens.
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FIGURE 1

L’ensemble systémique de la biotechnologie

EXTRANTS COMPOSANTES DOMAINES
connaissances --a—j— BIOSCIENCES ——— disciplines
| (dont des spécialités)
Journissent

linfrastructure cognitive des

mémoggz ~a——  BIOTECHNOLOGEES  —— techniques
et procedes (génie génétique, fusion
cellulaire, fermentation, etc.)
fournissent la justification des
produits = ~——o BIO-INDUSTRIES —— secteurs

(agroalimentaire, forét, etc.)

aussi les lieux de développement des spécialités ol naissent les nouvelles techniques
(techniques de premier niveau, comme le génie génétique ou la fusion cellulaire, et de
second niveau, comme celles de fermentation ou d’extraction) ; en tant que centres de
formation, ils peuvent étre présentés comme les pourvoyeurs ou les «recycleurs» de
compétences. Certains, identifiés comme «unités de formation technique et métho-
dologique », serviront de relais pour ’apprentissage des nouvelles techniques.

Mais c’est évidemment en ce qui a trait aux bio-industries que I’analyse prend un
caractere plus nettement prescriptif: malgré leur position clé dans la traduction des
intéréts généraux du Québec en objectifs spécifiques du plan d’action, ces industries
sont ici a peine émergentes. (CAMBROSIO et al., 1985.) Le soutien a la formation
mettra éventuellement a la disposition des biotechnologies les ressources humaines
dont elles auront besoin, mais surtout, c’est la recherche qui « conditionnera 3 moyen
terme le développement des nouvelles bioindustries, d’importance exceptionnelle ».
(MoRIN, p. 2.) D’olt 'omniprésence de la notion de transfert; en effet, sans cet
opérateur, qui est aussi une prescription, la construction s’effondre, car les bio-
industries sont le maillon le plus faible de la chaine des traductions.

Ainsi le plan prévoit I’accréditation de péles de développement, «structures
d’accueil et de confluence des intéréts de la recherche fondamentale, de la recherche
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appliquée et de ceux du développement industriel. Ils fourniront donc un premier
point d’appui pour le transfert des connaissances du laboratoire et leur valorisation
industrielle. » (MORIN.) A divers stades de 1’élaboration du plan, on évoquera aussi
la création d’un «consortium mixte associant Sociétés d’Etat et secteur privé, aux-
quels pourraient éventuellement se joindre des partenaires universitaires» (Id.); ce
projet, dans une représentation subséquente des actions & mener, sera abandonné au
profit de la «mise sur pied d’une Société de recherche et de développement en
biotechnologies selon le modgle des sociétés en commandite pour le soutien de la R-
D» (GopIN)."

Devenue une préoccupation centrale des actions publiques en science et tech-
nologie, la problématique volontariste et prescriptive du transfert faisait d’autant plus
figure de leitmotiv dans 1’élaboration du plan d’action qu’elle avait & tenir lieu en
quelque sorte de ce dont il faudrait assurer la naissance, les bio-industries.

¢) Le fonctionnement «a la structure »

Toute action gouvernementale, du fait de I’hétérogénéité des acteurs externes et
de leurs intéréts, du fait du caractere instable de 1’enrdlement de leurs porte-parole,
est suffisamment empreinte d’incertitudes™ pour que la volonté de les réduire en soit
I'une des caractéristiques centrales. D’oit la fréquence dans les documents, comme
dans les entrevues, des concepts de concertation et de coordination.

Dans le cas du plan d’action en biotechnologie, la faiblesse du maillon clé de la
chaine des traductions, les bio-industries, accentue les incertitudes. En tant que
réalités a peine émergentes au Québec, non consolidées, leur avenir méme parait
incertain. D’ou, on I’a vu, une insistance particuliére sur le théme du «transfert» du
laboratoire a I’industrie, quasi paradoxale du fait de ’évanescence du péle industriel ;
al’image de la distinction entre les stratégies d’innovation (pression de la technologie
et demande du marché), on pourrait dire que ce qui est tenté ici pour pallier
I'incertitude, c’est une stratégie de «pression du transfert».

En outre, comme le manifeste la documentation intragouvernementale de
I’époque, cette stratégie du transfert qu’était la relation projetée entre laboratoires et
universités posait des problémes de territorialité ministérielle. Elle devait notamment
engendrer des tensions entre le secrétariat au Développement scientifique et celui au
Développement économique, vu la responsabilité de ce dernier en matiére de
politique industrielle (S.D.E., 1981); ce conflit de juridiction a été aplani par la
création du Groupe de travail interministériel sur les bio-industries, présidé par un
représentant du secrétariat au Développement économique. La mise en place de cette
structure est symptomatique. En fait, le plan d’action lui-méme se caractérise par un

13. On sait que ce dernier projet, repris dans A [’ heure des biotechnologies, ne verra jamais le jour;
on lui substituera finalement la création du Centre québécois de valorisation de la biomasse.

14. Sur la notion d’incertitude, voir: CAMPBELL; STAR.
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recours massif a des structures: outre le dispositif de transfert qui connaitra les
métamorphoses mentionnées, une Mission générale de concertation, cinq missions
sectorielles ad hoc", I'accréditation d’unités de formation technique et métho-
dologique, en plus d’un Comité ministériel ad hoc sur le développement de la
recherche en biotechnologie.

Dans I’appareil public, les questions de territorialité sont loin d’étre absentes;
I’incertitude est néanmoins fortement réduite du fait que chaque acteur joue dans un
espace juridiquement structuré; le champ légitime d’intervention de chacun est
spécifié, quitte & ce que ce soit d’autorité. Il en va tout autrement pour ce qui est des
acteurs externes. La re-représentation du champ oil intervient 1’Etat, et son clas-
sement du role de ces acteurs, malgré le recrutement de ceux qu’on avait institués
leurs porte-parole a 1’étape de la consultation, ne contraignent nullement ces derniers
a la facon des agents gouvernementaux. C’est la raison pour laquelle concertation et
coordination tiennent tant de place dans le plan, ces notions appelant la mise en place
de dispositifs d’interface sous la supervision du gouvernement, ce qui permet non
seulement la légitimation des actions poursuivies, mais aussi la reproduction de
I’enr6lement des acteurs externes: les six missions et les unités susmentionnés, ainsi
que les divers mécanismes congus pour assurer le transfert, qui font appel essen-
tiellement & des «experts externes».

Un tel fonctionnement «a la structure » mobilisant les acteurs extérieurs apparait
ainsi comme une stratégie de stabilisation de la re-représentation du champ, des
modes de traduction qui la supportent et des prescriptions qu’on en fait découler.

En somme, I’analyse de 1’articulation des représentations intrinséques a la mise
en forme du plan gouvernemental révéle trois choses:

a) Le discours procéde par traduction des intéréts globaux en activités par-
ticulieres; il se présente ainsi comme impératif, mais sans que la chaine des
équivalences puisse prétendre a un caractére démonstrativement péremptoire. D’ol
le recours essentiel aux consultations (ou enrélements de porte-parole), dont le réle
est précisément de stabiliser les relations labiles d’un élément a 1’autre de la suite des
traductions;

b) Parce que cette traduction doit étre contraignante, la re-représentation que
constitue un plan d’action fera en quelque sorte paraitre naturel le passage de la
description  la prescription. Cette opération s’est effectuée ici par le recours a des
opérateurs relationnels: le transfert et la formation activent la mise en contact des
éléments de I’ensemble systémique dont la réalisation elle aussi contrerait I’ instabilité
possible, voire I’évanescence des entités qui le composent;

¢) Enfin, le fonctionnement «4 la structure », fortement accentué dans le plan,
garantit la durée des premicres stabilisations procurées par les procédés évoqués,
notamment en assurant la mobilisation continue des porte-parole.

15. Surla technologie des fermentations, sur les banques de souches, sur la propriété industrielle, sur
la «biosécurité» et sur la formation.
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* *

11 va de soi que de tels résultats, limités & une seule étude de cas, ne prétendent
nullement mettre hors jeu le programme usuel de la politique en science et tech-
nologie, centré sur la détermination des priorités et 1’allocation des ressources.
Toutefois, ils suffisent déja & montrer I’intérét qu’il y aurait a cesser de traiter les
dynamismes de mise en forme d’une telle politique a la fagon d’une «boite noire ».
Une telle démarche ne rend pas caduque I’analyse traditionnelle; elle se situe plutdt
sur un nouveau terrain, en éclairant un segment clé indispensable de 1’élaboration
politique en science. Seuls des travaux subséquents pourront jauger dans quelle
mesure I’activité de construction représentative est généralisable, si les procédés
décelés sont partiellement propres a 1I’administration publique québécoise ou & une
conjoncture politique locale particuliere, s’ils sont valables pour d’autres domaines
de la politique scientifique ou méme pour toute 1’activité d’élaboration politique.
Mais il n’est peut-étre pas téméraire d’avancer que de telles études pourraient
contribuer aussi a reformuler des théses sur la décision, notamment politique, en
€lucidant, par-dela les rationalités et les rationalisations des discours publics, le
contexte de la genése des documents qui préparent et entendent fonder cette décision.

Cette analyse-ci n’a en soi aucune portée critique ou «évaluative ». Il s’ agissait
seulement de comprendre les pratiques liées & la construction et 2 la stabilisation de la
représentation constitutive du plan d’action A [’heure des biotechnologies. Néan-
moins, peut-étre n’est-elle pas a terme sans portée pratique. En effet, un tel exercice
en dévoilant des fagons de faire qui ne sont pas nécessairement transparentes pour
leurs acteurs pourrait leur fournir des éléments de réflexion critique sur ces pratiques,
sur leurs conditions et sur leurs effets.

Mais quoi qu’il en soit des éventuelles retombées de ce programme de recher-
che, il se justifierait suffisamment par ses gains d’intelligibilité du travail effectif des
acteurs participant a la politique scientifique et technique en contexte bureaucratique.

Camille LIMOGES
Centre de recherche en évaluation sociale des technologies,
Université du Québec a Montréal.
Alberto CAMBROSIO
Département des sciences humaines et sociales en médecine,
Université McGill.
Denyse PRONOvVOST

Centre de recherche en évaluation sociale des technologies,
Université du Québec a Montréal.
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